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PROYECTO DE LEY 157 DE 2007 SENADO

“Por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de
violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario
perpetradas por grupos armados al margen de la Ley”

CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. En lo dispuesto en el presente Ley, prevalecera lo establecido en los
tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia que traten sobre
derechos humanos y que prohiban su limitacién durante los estados de excepcion,
por formar bloque de constitucionalidad.

Articulo 2. Es obligacién de los servidores judiciales hacer efectiva la igualdad
ante todos los sujetos en el desarrollo de la de la presente Ley, en especial proteger
a aquellas personas gque por su condicién econémica, fisica 0 mental, se encuentren
en circunstancias de debilidad manifiesta.

El sexo, la raza, la condicion social, la profesion, el origen nacional o familiar, la
lengua, el credo religioso, la opinion politica o filosofica, en ningun caso podran ser
utilizados dentro de la aplicaciébn de la presente Ley como elementos de
discriminacion.

Articulo 3. El estado debera investigar las violaciones de forma eficaz, rapida,
completa e imparcial y, en su caso, adoptar medidas contra los presuntos
responsables de conformidad con el derecho interno e internacional. De igual
forma debera cooperar mutuamente y ayudar a los d&rganos judiciales
internacionales competentes a investigar tales violaciones y enjuiciar a los
responsables.



Articulo 4. Se garantiza a todas las victimas de la violencia un acceso equitativo y
efectivo a la justicia, sin importar de quien resulte en definitiva ser el responsable
de la violacién de sus derechos.

El estado debera adoptar medidas para minimizar los inconvenientes a las victimas
y sus representantes, proteger su intimidad contra injerencias ilegitimas, segun
proceda, y protegerlas de actos de intimidacion y represalia, asi como a sus
familiares y testigos, antes, durante y después del procedimiento judicial,
administrativo o de otro tipo que afecte a los intereses de las victimas.

Articulo 5. El estado debe dar a conocer, por conducto de mecanismos publicos y
privados, informacion sobre todos los recursos disponibles contra las violaciones
de la legislacion penal, de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario perpetradas por grupos
armados al margen de la Ley.

Articulo 6. Las victimas deben ser tratadas con humanidad y respeto de su
dignidad y sus derechos humanos, y garantizarse su seguridad, su bienestar fisico y
psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias. Deberan gozar de atencion
especial para los procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer
justicia 'y conceder una reparaciéon no den lugar a un nuevo trauma.

Articulo 7. En todo procedimiento ante las autoridades debe reconocerse
prioritariamente los derechos a la verdad, la justiciay la reparacion a las victimas.

Articulo 8. Las victimas de la violencia, sus familias y la sociedad tienen derecho a
saber lo que ocurrié a fin de evitar que puedan reproducirse en el futuro las
violaciones.

Esta garantia incorpora el derecho inalienable a la verdad; el deber de recordar; vy el
derecho de las victimas a saber.



Articulo 9. El derecho inalienable a la verdad consiste en que cada pueblo tenga
acceso a conocer la verdad acerca de los acontecimientos sucedidos y las
circunstancias que llevaron a la perpetracion de las violaciones.

Articulo 10. El deber de recordar consiste en la obligacion que tiene el Estado de
salvaguardar la historia como parte de su patrimonio.

Articulo 11. El derecho de las victimas a saber, con independencia de las acciones
qgue las victimas, asi como sus familiares o allegados puedan entablar ante la
justicia, consiste en el derecho imprescriptible a conocer la verdad, acerca de las
circunstancias en que se cometieron las violaciones, y en caso de fallecimiento o
desaparicion acerca de la suerte que corrio la victima.

Articulo 12. El derecho a la justicia garantiza el deber del Estado de investigar v,
en la medida de lo posible, judicializar y sancionar adecuadamente a los autores y
participes de las violaciones; el derecho de las victimas a un recurso judicial
efectivo; y el deber de respetar en todos los procesos las reglas del debido proceso.

Articulo 13. EIl derecho a la reparacion incluye todos los dafios y perjuicios
sufridos por la victima, y comprende la adopcion de medidas individuales y
colectivas, en especial con relacion a la Restitucion, Indemnizacion, Rehabilitacion,
Satisfaccion y Garantia de no repeticion.

Articulo 14. La integralidad de la reparacion comporta la adopcion de todas las
medidas necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones
cometidas, y a devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la
violacion.

CAPITULO I1I

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 15. La presente Ley tiene por objeto, que el Estado rinda testimonio de
honor y reconocimiento a las victimas de las acciones perpetradas por los grupos
armados al margen de la ley, y en consideracion a ello, asuma el pago de las
indemnizaciones que le son debidas por los autores y demas responsables de tales
actos, sin perjuicio de repetir contra los victimarios.

Se consideran para los efectos de esta ley, victimas a aquellas personas de la
poblacién civil que hayan sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econoémicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales.

Los dafios deberdn ser consecuencia de acciones que hayan transgredido la
legislacion penal, las normas internacionales de derechos humanos o que
constituyan una violacion grave del derecho internacional humanitario, realizadas
por grupos armados organizados al margen de la ley.

De igual forma también son victimas los desplazados. Se entiende por desplazado
toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de cualquiera
de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios y tensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos,
infracciones al Derecho Internacional Humanitario u otras circunstancias
emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente
el orden publico.

Las victimas del secuestro, de acuerdo a la definicion de la Ley 986, se entienden
como destinatarias de la presente Ley.

Asi mismo, se entiende por victima toda persona menor de edad que tome parte en
las hostilidades.

El término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas a
cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir
para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacién.
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Una persona serd considerada victima con independencia de si el autor de la
violacion ha sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion
familiar que pueda existir entre el autor y la victima.

Articulo 16. Con el fin de honrar a las victimas, se crea la Orden de
Reconocimiento a las Victimas de la Violencia.

El Gobierno Nacional, previa solicitud de los interesados o de sus herederos,
concederd las condecoraciones contempladas en este articulo en el grado de Gran
Cruz, a titulo poéstumo a los fallecidos en actos constitutivos de violencia, y, en el
grado de Cruz de Plata, a los heridos y secuestrados en actos de violencia.

Estas condecoraciones en ningun caso podran ser concedidas a quienes, en su
trayectoria personal o profesional, hayan mostrado comportamientos contrarios a
los valores representados en la Constitucién, en la presente Ley y los Derechos
Humanos reconocidos en los tratados internacionales suscritos por Colombia.

Paragrafo. El Gobierno Nacional, en el plazo maximo de tres meses desde el
momento de la promulgacién de la presente Ley, reglamentard la Orden de
Reconocimiento a las Victimas de la Violencia.

Articulo 17. El 24 de julio de cada afio se celebrara el “Dia Nacional de
Solidaridad con las Victimas de la Violencia” y se realizaran por parte del
Estado Colombiano eventos de reconocimiento a su condicién.

El Congreso de la Republica, en asocio con la Fundacion Victimas Visibles, se
reunira en pleno ese dia para escuchar a las victimas de los grupos armados ilegales
en una jornada de sesiOn permanente .

Articulo 18. EIl gobierno nacional debera crear una oficina de Memoria historica
gue dependera de la Oficina del Alto Comisionado Presidencial de apoyo a las
Victimas de la Violencia, donde reposen la historia de las causas, desarrollos y
consecuencias de los actos violentos perpetrados por los grupos armados ilegales



gue cometan contra la poblacion civil y demas entidades del estado y sus
funcionarios, con la relacion de la fecha, lugar, identificacion de las victimas como
de los victimarios. De igual manera, también reposara un archivo fotogréafico y
noticioso de los hechos para que el pais no olvide el sufrimiento de sus ciudadanos.

CAPITULO 111
ASISTENCIA A LAS VICTIMAS

Articulo 19. En desarrollo del principio de solidaridad social, y dado el dafio
especial sufrido por las victimas a que hace referencia esta Ley, estas recibiran
asistencia humanitaria, entendida por tal la ayuda indispensable para sufragar los
requerimientos esenciales, a fin de satisfacer los derechos que hayan sido
menoscabados por los actos enunciados en el ambito de aplicacion. Esta ayuda
humanitaria sera prestada por las entidades publicas asi: Por la Red de Solidaridad
Social, en desarrollo de su objeto legal y de acuerdo con las directrices que para el
efecto sefiale su Consejo Directivo, y por las demas entidades publicas sefialadas en
la presente ley, dentro del marco de sus competencias, siempre que la solicitud se
eleve dentro de los cinco afios siguientes a la ocurrencia del hecho.

Paragrafo 1. En caso fuerza mayor o caso fortuito que impidan a la victima
presentar oportunamente la solicitud, el término a que se refiere la presente
disposicion debe contarse a partir del momento en que cesen los hechos motivo de
tal impedimento.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional apropiard los recursos necesarios en el
Presupuesto General de la Nacion —Red de Solidaridad Social—, con el objeto de
prestar asistencia humanitaria, conforme a los fines previstos en la presente ley.

Paragrafo 3. La ayuda humanitaria serd entregada por la Red de Solidaridad
Social en forma directa, asegurando la gratuidad en el trdmite, para que los
beneficiarios la reciban en su totalidad.

Paragrafo 4. Los beneficios de contenido econdmico que se otorguen a los
desplazados se regiran por la Ley 387 de 1997.



Articulo 20. Cuando quiera que ocurra alguno de los eventos contemplados en el
articulo 15 de la presente ley, la Alcaldia Municipal, la Personeria Municipal, o la
entidad que haga sus veces, debera elaborar el censo de las personas afectadas en
su vida, en su integridad personal o en sus bienes, que contenga como minimo la
identificacion de la victima, su ubicacidn y la descripcién del hecho, y enviarlo a la
Red de Solidaridad Social en un término no mayor a 8 dias habiles contados a
partir de la ocurrencia del mismo.

Igualmente, expedira una certificacion individual a los beneficiarios de las personas
fallecidas, que debera contener los mismos datos del censo, requisito esencial para
el reconocimiento de la ayuda humanitaria por parte de la Red de Solidaridad
Social.

Si la Red de Solidaridad Social establece que alguna de las personas certificadas no
tiene la calidad de victima, esta perdera los derechos que le otorga el presente
titulo, ademas de las sanciones penales que correspondan, y debera reembolsar las
sumas de dinero y los bienes que se le hayan entregado. Si se trata de créditos, el
establecimiento financiero que lo haya otorgado podra mantenerlo, reajustando las
condiciones a la tasa de mercado.

Paragrafo. El representante legal de la Red de Solidaridad Social elaborara las
listas de desplazados en aquellos casos en que les sea imposible a las autoridades
municipales.

ASISTENCIA LOS MENORES DE EDAD

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar disefiara y ejecutara
un programa especial de proteccion para la asistencia de todos los casos de
menores de edad que hayan tomado parte en las hostilidades como miembros de
grupos armados ilegales o hayan sido victimas de la violencia politica.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestara asistencia prioritaria a los
menores de edad que hayan quedado sin familia o cuya familia no se encuentre en
condiciones de cuidarlos, en razén de los actos a que se refiere la presente ley.

Paragrafo. Cuando se reuna el Comité Operativo para la Dejacion de las Armas y se
traten los casos de menores, debera citarse al defensor de familia.



ASISTENCIA EN MATERIA DE SALUD

Articulo 22. Las instituciones hospitalarias, publicas o privadas, del territorio
nacional, que prestan servicios de salud, tienen la obligacion de prestar atencion de
manera inmediata a las victimas de atentados terroristas, combates y masacres,
ocasionadas en marco del conflicto armado interno, y que la requieran, con
independencia de la capacidad socio-econdmica de los demandantes de estos
servicios y sin exigir condicion previa para su admision.

Articulo 23. Los servicios de asistencia médica, quirdrgica y hospitalaria
consistiran en:

1. Hospitalizacion.

2. Material médico quirurgico, de osteosintesis y ortesis, conforme con los criterios
técnicos que fije el Ministerio de Salud.

3. Medicamentos.

4. Honorarios medicos.

5. Servicios de apoyo tales como bancos de sangre, laboratorios, imagenes

diagnosticas.

6. Transporte.

7. Servicios de rehabilitacién fisica, por el tiempo y conforme a los criterios técnicos
gue fije el Ministerio de Salud.

8. Servicios de rehabilitacién mental en los casos en que como consecuencia del
atentado terrorista la persona quede gravemente discapacitada para desarrollar
una vida normal de acuerdo con su situacion, y por el tiempo y conforme con los
criterios técnicos que fije el Ministerio de Salud.

Articulo 24. El articulo 219 de la Ley 100 de 1993, quedara asi:

Articulo 219. ESTRUCTURA DEL FONDO. ElI Fondo tendra las siguientes
subcuentas independientes:

a) De compensacion interna del régimen contributivo;

b) De solidaridad del régimen de subsidios en salud;
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¢) De promocion de la salud;

d) Del seguro de riesgos catastréficos y accidentes de transito, segun el articulo 167
de esta Ley.

e). De solidaridad con las victimas de la violencia

Paragrafo. Los recursos de la subcuenta de Solidaridad con las victimas de la
violencia tendran como objeto el reconocimiento y pago de los servicios de
asistencia médica y hospitalaria de las victimas de la violencia a que hace referencia
el articulo 23 de la presente Ley.

Articulo 25. Los afiliados a entidades de Prevision o Seguridad Social, tales como
Caja de Prevision Social, Cajas de Compensacion Familiar o el Instituto de Seguros
Sociales, que resultaren victimas de los actos descritos en el articulo 15, seran
remitidos, una vez se les preste la atencién de urgencias y se logre su estabilizacion,
a las instituciones hospitalarias que definan dichas entidades para que alli se
continde el tratamiento requerido. Los costos resultantes del tratamiento inicial de
urgencias, asi como los costos de tratamiento posterior, seran asumidos por las
correspondientes instituciones de Prevision y Seguridad Social.

Paragrafo. Aquellas personas que se encuentren en la situacién prevista en la
presente norma y que no se encontraren afiliados a alguna entidad de previsién o
seguridad social, accederan a los beneficios para desmovilizados contemplados en
el articulo 158 de la Ley 100 de 1993 mientras no se afilien al régimen contributivo
en virtud de relacién de contrato de trabajo.

Articulo 26. Los gastos que demande la atencion de las victimas amparadas con
polizas de compafiias de seguros de salud o contratos con empresas de medicina
prepagada, seran cubiertos por el Estado de conformidad con lo establecido en el
presente capitulo, en aquella parte del paquete de servicios definidos en el articulo
23 que no estén cubiertos por el respectivo seguro o contrato o que no estén en
forma insuficiente.

Articulo 27. El Ministerio de Proteccion Social ejercera la evaluacion y control
sobre los aspectos relativos a:



1. Numero de pacientes atendidos.

2. Acciones médico-quirurgicas.

3. Suministros e insumos hospitalarios gastados.

4. Causa de egreso y pronaostico.

5. Condicion del paciente frente al ente hospitalario.

6. Los demas factores que constituyen costos del servicio, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 20 de la presente ley.

Articulo 28. El incumplimiento de lo dispuesto en este capitulo, sera causal de
sancion por las autoridades competentes en desarrollo de sus funciones de
inspeccion y vigilancia, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley
10 de 1990, y demas normas concordantes.

ASISTENCIA EN MATERIA DE VIVIENDA

Articulo 29. Los hogares damnificados por los actos contemplados en el articulo
15 de la presente ley, podran acceder al Subsidio Familiar de Vivienda de
conformidad con la normatividad vigente que regula la materia, sin que para tal
efecto se tome en cuenta el valor de la solucidon de vivienda cuya adquisicion o
recuperacion sea objeto de financiacion.

La Junta Directiva del Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma
Urbana, Inurbe, ejercera las funciones que le otorga la normatividad vigente que
regula la materia con relacién al subsidio familiar de vivienda de que trata este
capitulo, teniendo en cuenta el deber constitucional de proteger a las personas que
se encuentren en situacion de debilidad manifiesta y el principio de solidaridad,
razon por la cual debera dar prioridad a las solicitudes que presenten los hogares
gue hayan sido victimas, sin necesidad de consultar con los requisitos de ahorro
programado previstos en la Ley.
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En aquellos casos en que por razon de las circunstancias econdémicas de las
victimas, éstas no puedan utilizar el valor del subsidio para financiar la adquisicion
0 recuperacion de una solucion de vivienda, el monto del mismo podré destinarse a
financiar, en todo o en parte, el valor del canon de arrendamiento de una solucion
de vivienda.

Articulo 29. Para los efectos de aplicacion de este capitulo, se entendera por
"Hogares Damnificados™ aquellos definidos de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia, sin consideracion a su expresion en salarios minimos
legales mensuales, que por causa de actos que se susciten en el marco del conflicto
armado interno, pierdan su solucién de vivienda total o parcialmente, de tal
manera que no ofrezca las condiciones minimas de habitalidad o estabilidad en las
estructuras. lgualmente, tendran tal caracter los hogares cuyos miembros, a la
fecha de ocurrencia del acto damnificatorio, no fuesen propietarios de una solucion
de vivienda y que por razon de dichos actos hubiesen perdido al miembro del hogar
de quien derivaban su sustento.

Articulo 30. Los postulantes al Subsidio Familiar de Vivienda en las condiciones
de que trata este capitulo, podran acogerse a cualesquiera de los planes declarados
elegibles por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana,
Inurbe.

Articulo 31. La cuantia maxima del subsidio familiar de vivienda de que trata este
capitulo seréa el que se otorgue en el momento de la solicitud a los beneficiarios de
viviendas de interés social.

Articulo 32. Las postulaciones al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo, seran atendidas por el Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y
Reforma Urbana, Inurbe, con cargo a los recursos asignados por el Gobierno
Nacional para el Subsidio de Vivienda de Interés Social. Las solicitudes respectivas
seran decididas dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a su presentacion.

Articulo 33. Se aplicara al Subsidio Familiar de Vivienda de que trata este
capitulo, lo establecido en la normatividad vigente que regula la materia, en cuanto
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no sea contraria a lo que aqui se dispone.

ASISTENCIA EN MATERIA DE CREDITO

Articulo 34. La entidad financiera de naturaleza oficial que determine el Gobierno
Nacional, redescontara los préstamos que otorguen los distintos establecimientos
de crédito a las victimas de los actos de violencia a que se refiere esa ley para
financiar la reposicion o reparacion de vehiculos, maquinaria, equipo,
equipamiento, muebles y enseres, capital de trabajo de personas naturales o
juridicas, tengan o no la calidad de comerciantes, y la reparacion o reconstruccion
de inmuebles destinados a locales comerciales.

Todos estos muebles, enseres e inmuebles, deben ser afectados en los actos
descritos en el articulo 15.

Asi mismo, en desarrollo del principio de solidaridad la entidad financiera de
naturaleza oficial que determine el Gobierno Nacional, otorgara directamente a las
victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley, préstamos para
financiar la reconstruccion o reparacion de inmuebles afectados en los actos de
violencia politica.

Paragrafo. No obstante la existencia de lineas de crédito para reposicion o
reparacion de vehiculos, el Gobierno Nacional mantendré el seguro de proteccion
de vehiculos de transporte publico urbano e intermunicipal, a fin de asegurarlos
contra los actos de violencia politica, caso en el cual el afectado no podra acceder a
los dos beneficios.

Articulo 35. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social
contribuira a la realizacion de las operaciones contempladas en el articulo anterior,
de la siguiente manera: la diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el
Instituto de Fomento Industrial, IFI, o la entidad financiera de naturaleza oficial
sefialada por el Gobierno Nacional, y la tasa a la que se haga el redescuento de los
créditos que otorguen los establecimientos de crédito, sera cubierta con cargo a los
recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los términos que para el efecto
se estipulen en el convenio que se suscriba entre ésta y el Instituto de Fomento
Industrial, IFI, o la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por el
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Gobierno Nacional. La diferencia entre la tasa de captacién del Banco Granahorrar
o la entidad financiera de caracter oficial sefialada por el Gobierno Nacional y la
tasa a la que efectivamente se otorgue el crédito sera cubierta, incrementada en tres
(3) puntos, con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social, segun los
términos estipulados en el convenio que para dicho efecto se suscriba entre éstay la
respectiva entidad financiera.

En los convenios a que se hace referencia este articulo se precisaran los condiciones
y montos que podran tener, tanto los créditos redescontables por el Instituto de
Fomento Industrial, o la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por el
Gobierno Nacional, como aquellos que otorgue el Banco Granahorrar o la entidad
financiera de caracter oficial que el Gobierno Nacional sefiale, en desarrollo del
presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el principio de solidaridad y el
deber de proteger a las personas que se encuentran en circunstancias de debilidad
manifiesta.

Paragrafo 1. En los convenios a que hace referencia este articulo se precisaran las
condiciones y montos que podran tener tanto los créditos, redescontables por el
Instituto de Fomento Industrial o la entidad financiera de naturaleza oficial
sefialada por el Gobierno Nacional, como aquellos que otorgue el Banco
Granahorrar o la entidad financiera de caracter oficial que el Gobierno Nacional
sefiale, en desarrollo del presente capitulo, para lo cual se tendra en cuenta el
principio de solidaridad y el deber de proteger a las personas que se encuentran en
circunstancias de debilidad manifiesta. En ningun caso estos créditos podran
exceder el 0.5 de interés mensual.

Paragrafo 2. La Red de Solidaridad Social subsidiara las lineas de crédito a que se
refiere el presente capitulo, de conformidad con las reglamentaciones que adopte
su Consejo Directivo.

Articulo 36. En desarrollo del principio de solidaridad, el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, Finagro, hara el redescuento de las
operaciones que realicen las entidades pertenecientes al Sistema Nacional de
Crédito Agropecuario a las victimas de los hechos violentos de que trata el articulo
15 de la presente ley para financiar créditos de capital de trabajo inversion.

Articulo 37. En desarrollo de sus funciones, la Red de Solidaridad Social de la
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Presidencia de la Republica contribuird para la realizacion de las operaciones
contempladas en el articulo anterior de la siguiente manera:

La diferencia entre la tasa a la que ordinariamente capta el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario -Finagro- y la tasa a la que se haga el
redescuento de los créditos que otorguen los establecimientos de crédito sera
cubierta con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social, conforme a los
términos que para el efecto se estipulen en el convenio que se suscriba entre el
Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario -Finagro- y la Red de
Solidaridad Social.

En el convenio a que hace referencia este titulo, se precisaran las condiciones y
montos que podran tener los créditos redescontables por el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario, en desarrollo del presente capitulo, para
lo cual se tendré en cuenta el principio de solidaridad y el deber de proteger a las
personas que se encuentren en circunstancias de debilidad manifiesta.

Articulo 38. Los establecimientos de crédito disefiaran los procedimientos
adecuados para estudiar las solicitudes de crédito a que se refiere el presente
capitulo, de manera prioritaria, en el menor tiempo posible y exigiendo solamente
los documentos estrictamente necesarios para el efecto.

La Superintendencia Bancaria velara por la aplicacion de lo dispuesto en el
presente articulo, para lo cual los establecimientos de crédito le remitirdn un
informe mensual en el cual consten las solicitudes presentadas, aprobadas y
rechazadas, en tal caso explicando el motivo del rechazo.

Articulo 39. La Red de Solidaridad Social centralizara la informacién sobre las
personas que se beneficiaren de los créditos aqui establecidos, con los datos que
para el efecto les deben proporcionar los establecimientos de crédito que otorguen
los diversos préstamos, con el propdsito de que las entidades financieras y las
autoridades publicas puedan contar con la informacion exacta sobre las personas
gue se hayan beneficiado de determinada linea de crédito, elaborando para ello las
respectivas listas.

Articulo 40. El establecimiento de crédito ante el cual la victima de la violencia
eleve la respectiva solicitud, después del estudio de la documentacion, debera



determinar la imposibilidad del solicitante de ofrecer una garantia suficiente de
acuerdo con las sanas practicas del mercado financiero y procedera con los
respectivos soportes a solicitar el certificado de garantia al Fondo Nacional de
Garantias, FNG, o la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada por el
Gobierno Nacional.

Cuando las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley se
encontraren en imposibilidad de ofrecer una garantia suficiente, para responder
por los créditos previstos en los articulos anteriores, dicho s créditos seran
garantizados por el Fondo Nacional de Garantias, FNG, o la entidad financiera de
naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional.

Articulo 41. El establecimiento de crédito podra hacer efectivo ante el Fondo
Nacional de Garantias, FNG, o la entidad financiera de naturaleza oficial sefialada
por el Gobierno Nacional, el certificado de garantia correspondiente para que se le
reembolse el saldo a su favor, siempre y cuando, ademas de cumplir las condiciones
que se hayan pactado, acredite al fondo que adelant6é infructuosamente las
actuaciones necesarias para la recuperacion de las sumas adeudadas.

ASISTENCIA EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 42. Las distintas autoridades educativas adoptaran, en el ejercicio de sus
competencias respectivas, las medidas necesarias para asegurar la exencion de todo
tipo de tasas académicas en los centros publicos de estudios de todos los niveles de
ensefianza a las victimas de actos de la violencia politica asi como a sus conyuges,
comparfieros permanentes y sus hijos menores de 25 afios y que econ6micamente
dependieran de sus padres, siempre y cuando no cuenten con los recursos para su

pago.

En los casos de centros privados de educacién, se les concedera un descuento del

50 por ciento en la tasa académica.

ASISTENCIA CON LA PARTICIPACION DE ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

Articulo 43. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos anteriores, la Red de



Solidaridad Social en desarrollo de su objeto y con sujecién a lo dispuesto por el
articulo 355 de la Constitucion Politica y en las normas que reglamenten la materia,
podré celebrar contratos con personas juridicas sin &nimo de lucro de reconocida
idoneidad, con el fin de impulsar los programas y actividades de dichas entidades
dirigidos a apoyar a las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta
ley. Dichos programas de apoyo podran incluir la asistencia econémica, técnica y
administrativa a quienes por su situacion econémica no puedan acceder a las lineas
ordinarias de créedito del sistema financiero.

ASISTENCIA EN MATERIA LABORAL

Articulo 44. El estado colombiano debera otorgar a las victimas de la violencia
politica prelacion en el concurso de empleos publicos siempre y cuando cumplan
con los requisitos sefialados, y en un porcentaje del 20% en todas las entidades del
estado en todos los niveles.

ASISTENCIA PARA LAS VICTIMAS
DEL SECUESTRO Y SUS FAMILIAS

Articulo 45. Ademas de lo dispuesto en la Ley 986, las victimas del secuestro y
sus familias tendran derecho a recibir la asistencia de que trata el presente
capitulo.

ASISTENCIA EN MATERIA TRIBUTARIA

Articulo 46. Cuando la presentacion de declaraciones tributarias nacionales o
territoriales correspondientes a la victima y el pago de los valores respectivos, no se
realicen mediante agencia oficiosa en los términos previstos en la legislacion, se
suspenderan de pleno derecho los plazos para declarar y pagar, durante el tiempo
en que persistan las circunstancias sefialadas en el articulo 15, y no podra ser
superior a un afio contado a partir del fecha en cesen tales hechos.

Cuando se aplique la suspensién definitiva en el inciso anterior, no se generaran
sanciones ni intereses moratorios por las obligaciones tributarias nacionales o
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territoriales que se causen durante este periodo. Asi mismo, se suspenderan, tanto
para el contribuyente como para la administracion, todos los términos que rigen los
procedimientos de correccion, informacidn, revision o sancion, discusion de actos
de la administracion, solicitud de devoluciones, emplazamientos y los relativos a la
extincién de obligaciones tributarias, y cualquiera otro que se derive de la
presentacién de las declaraciones tributarias.

Durante el mismo periodo, las autoridades tributarias no podran iniciar procesos
de cobro coactivo, ni juicios ejecutivos, y se interrumpe el término de prescripcion
de la accion de cobro.

OTRAS DISPOSICIONES EN MATERIA ASISTENCIAL

Articulo 47. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Distritales y
Municipales podran establecer dentro de la 6rbita de su competencia exenciones de
los impuestos de beneficencia, predial, industria y comercio, rodamiento de
vehiculos, registro y anotacién y de aquellos otros que consideren del caso, en
beneficio de las victimas de los actos a que se refiere el articulo 15 de esta ley.

Articulo 48. En cumplimiento de su objeto y en desarrollo de sus facultades, la
Red de Solidaridad Social atendera gratuitamente y sin intermediarios a las
victimas de actos a que se refiere el articulo 15, los gastos funerarios de las mismas,
para proteger a los habitantes contra las consecuencias de actos que se susciten en
el marco del conflicto armado interno, subsidiara las lineas de crédito a que se
refiere el presente titulo, de conformidad con las reglamentaciones que adopte su
Junta Directiva. Igualmente, podra cofinanciar los programas que adelanten
entidades sin &nimo de lucro, celebrando para este ultimo efecto los contratos a
que se refiere el articulo 355 de la Constitucion Politica y las normas que lo
reglamentan, todo en funcion de la proteccion y ayuda a los damnificados.

Las victimas que sufrieren una pérdida del 50% o méas de su capacidad laboral
calificada con base en el Manual Unico para la calificacion de invalidez, expedido
por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pension minima legal vigente, de
acuerdo con lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de



1993, siempre y cuando carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencion
en salud, la que sera cubierta por el Fondo de Solidaridad Pensional a que se refiere
el articulo 25 de la Ley 100 de 1993 y reconocida por el Instituto de Seguros
Sociales, o la entidad de naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional.

Los pagos que deban hacerse por razon de los seguros que se contraten se haran
con cargo a los recursos de la Red de Solidaridad Social.

Articulo 49. La asistencia que la Nacion o las entidades publicas presten a las
victimas de que trata el articulo 15, en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley y
de los programas de atencion que al efecto se establezcan, no implica
reconocimiento por parte de la Nacion o de la respectiva entidad de
responsabilidad alguna por los perjuicios causados por tales actos.

Articulo 50. Quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados
0 agresiones contra la vida, la integridad fisica, la seguridad o la libertad
personales, cometidos por moviles ideoldgicos o politicos, o sean objetos de
amenazas referentes a la comision de atentados o agresiones de esta naturaleza,
seran beneficiados por una ayuda humanitaria de emergencia, tendiente a mitigar o
a impedir la agravacion o la extension de los efectos de los mismos.

La mencionada ayuda humanitaria sera otorgada por la Red de Solidaridad Social

con cargo al monto del rubro especifico que anualmente se asignaréa al efecto en el
Presupuesto General de la Nacion y hasta por el importe total de dicho rubro.

CAPITULO IV
VOLUNTARIADO VICTIMOLOGICO
Articulo 51. Se entiende por voluntariado victimoldgico el conjunto de

actividades de acompafnamiento, asistencia y asesoria a favor de las victimas de la
violencia, desarrolladas por un grupo de personas, de manera libre y organizada,
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sin contraprestacién econdmica, con caracter altruista y solidario, y con arreglo a
programas y proyectos concretos.

Articulo 52. ElI Gobierno Nacional promovera la creacion de voluntariados
victimologicos, asi como el disefio y creacion de programas y proyectos
victimologicos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 720 de 2001.

CAPITULOV
JUSTICIA RESTAURATIVA

Articulo 53. Se entiende por Justicia Restaurativa todo proceso en que la victima,
el victimario y, cuando proceda, cualquier otra persona o miembro de la
comunidad afectados por hechos que constituyan violacion a la legislacion penal,
las normas de internacionales de derecho humanos o grave violacién de derecho
internacional humanitario, participen conjuntamente de forma activa en la
resolucion de cuestiones derivadas de tales trasgresiones, por lo general con la
ayuda de un facilitador, en busca de un resultado restaurativo.

Articulo 54. Se entiende por “resultado restaurativo” el acuerdo alcanzado como
consecuencia de un proceso restaurativo en orden a la reparacion, la restituciony el
servicio a la comunidad, encaminados a atender a las necesidades vy
responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr la reintegracion
de la victimay del victimario.

Articulo 55. Son partes en el proceso de Justicia Restaurativa la victima, el
victimario y cualquier otra persona o miembro de la comunidad afectados por
hechos que constituyan violacibn a la legislacion penal, las normas de
internacionales de derecho humanos o grave violacién de derecho internacional
humanitario que participen en un proceso restaurativo.

Articulo 56. Por “facilitador” se entiende una persona cuya funcién es facilitar, de
manera justa e imparcial, la participacion de las partes en un proceso restaurativo.



Articulo 57. Son Principios de la Justicia Restaurativa:

a) Consentimiento libre y voluntari
0 de quienes participen como partes en el proceso.

b) La razonabilidad y proporcionalidad con el dafo ocasionado de las obligaciones
contenidas en el acuerdo restaurativo.

¢) La minima coercion, la cooperacion y el restablecimiento de las relaciones
humanas en la respuesta restaurativa.

d) El abordaje prioritario de las necesidades y derechos de las victimas.

e) La participacion del victimario en un programa de justicia restaurativa no se
podra utilizar como prueba de la admision de culpabilidad en otros
procedimientos.

Articulo 58. De acuerdo con los Principios de Justicia Restaurativa, nada de lo
dispuesto en la ley penal podra interpretarse en perjuicio de los derechos de las
victimas.

CAPITULO VI

DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 59. Las victimas a que hace referencia esta Ley, derecho a ser resarcidas
por el Estado, que asumira con caracter extraordinario el abono de las
correspondientes indemnizaciones, en concepto de responsabilidad civil y de
acuerdo con las previsiones de la presente Ley.

Seran indemnizables los dafios fisicos, psicofisicos, econémicos incluidas lesiones
fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econémicas 0 menoscabo
sustancial de sus derechos fundamentales, por las victimas a que hace referencia
esta Ley por los actos de violencia que hayan acaecido desde 1964.

Las indemnizaciones otorgadas al amparo de esta disposicion se concederan por
una sola vez y no implican la asuncion por el Estado de responsabilidad subsidiaria
alguna.



La autoridad judicial podra ordenar que la indemnizacion a titulo de reparacion
sea pagada por conducto del Fondo de Reparacion para las Victimas de la

Violencia.

Articulo 60. Seran beneficiarios de las indemnizaciones previstas en el articulo

anterior:

Las victimas de actos de violencia sefialados en el articulo 15 de la presente ley.

En el supuesto de fallecimiento de las victimas:

a.

b.

Las personas que hubiesen sido designadas derechohabientes en el
correspondiente pronunciamiento judicial o sus herederos.

Cuando no hubiera recaido sentencia, el conyuge no separado
legalmente 0, en su caso, la persona que hubiera venido conviviendo
con la victima de forma permanente con anéloga relacion de
afectividad a la del cényuge, durante al menos los dos afios
anteriores al momento del fallecimiento, salvo que hubieran tenido
descendencia en comun, en cuyo caso, bastara la mera convivencia,
y los herederos en linea recta descendente o ascendente hasta el
segundo grado de parentesco. El orden de prelacion y los principios
de concurrencia de los distintos beneficiarios serén los establecidos
en el Reglamento de Ayudas y Resarcimientos a las victimas de
Delitos de Terrorismo.

Articulo 61. Requisitos para el reconocimiento de las indemnizaciones:

Procedera el pago a los interesados de las indemnizaciones reguladas en la

presente Ley:

a. Cuando, en virtud de sentencia firme, se les hubiere reconocido el derecho
a ser indemnizados en concepto de responsabilidad civil por los hechos y
dafos contemplados en el articulo 2 de esta Ley.

b. Cuando, sin mediar tal sentencia, se hubiesen llevado a cabo las oportunas
diligencias judiciales o incoado los procesos penales para el enjuiciamiento



de los delitos. En estos casos, la condicion de victima o derechohabiente, la
entidad de los dafios sufridos, la naturaleza de los actos o hechos causantes
y los demas requisitos legalmente exigidos podran acreditarse ante el
Estado Colombiano por cualquier medio de prueba admisible en derecho.

Las resoluciones administrativas por las que se hubiese reconocido a los
interesados la condicion de victimas de la violencia tendran eficacia, en todo caso,
para la tramitacion y resolucién de los correspondientes expedientes
administrativos.

Articulo 62. Las obligaciones asumidas por el Estado, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 15 de esta Ley, se extienden al pago de las indemnizaciones o
compensaciones establecidas por dafos fisicos o psicofisicos causantes de las
siguientes contingencias:

a. Fallecimiento.

b. Gran invalidez.

c.Incapacidad permanente absoluta.

d. Incapacidad permanente total.

e. Incapacidad permanente parcial.

f. Lesiones permanentes no invalidantes.

La cuantia de las indemnizaciones o compensaciones a que se refiere el parrafo
anterior se determinaran de la siguiente manera:

a. Cuando exista sentencia firme reconociendo una indemnizacién en
concepto de responsabilidad civil, bien sea por fallecimiento o por dafios
fisicos o psicofisicos, se abonara la cantidad fijada en la misma, actualizada
segun el indice del valor constante del peso colombiano. Si la cantidad asi
establecida fuese inferior a la que se determina para cada supuesto en el
anexo a la presente Ley, el Estado compensara la diferencia.

b. Cuando no exista sentencia firme, o si esta no reconociese 0 No permitiese
reconocer una cantidad en concepto de responsabilidad civil por dafios
fisicos o psicofisicos, se abonara la cuantia prevista en el anexo de esta Ley.



Dentro de cada supuesto, las indemnizaciones o compensaciones serdn de idéntica
cuantia, independientemente del tiempo en que el acto o hecho causante del dafo
hubiera tenido lugar.

Las victimas de secuestros seran indemnizadas en los términos que
reglamentariamente se determinen, siendo la cuantia méxima que pueda
corresponderles la prevista en el anexo de la presente Ley para la incapacidad
permanente parcial.

Las indemnizaciones otorgadas conforme a las disposiciones de esta Ley seran
compatibles con las pensiones, ayudas, compensaciones 0 resarcimientos que se
hubieran percibido, o pudieran reconocerse en el futuro, al amparo de las
previsiones contenidas en la legislacion actual sobre las materias.

Articulo 63. El Estado se subrogara en los derechos que asisten a los beneficiarios
contra los obligados inicialmente al resarcimiento como autores de los delitos, de
acuerdo con lo previsto en el presente articulo.

Con carécter previo a la percepcion de las indemnizaciones establecidas en esta
Ley, los beneficiarios deberan transmitir al Estado las acciones civiles de las que
fuesen titulares.

Si no hubiere recaido sentencia firme, la victima o, en su caso, los derechohabientes
transmitiran al Estado su expectativa de derecho fundada en la futura fijacion
judicial de responsabilidad civil.

Articulo 64. Si la responsabilidad civil hubiera sido fijada mediante sentencia
firme, la victima o sus derechohabientes sélo percibirdn las indemnizaciones
previstas en esta Ley en la medida en que dicha responsabilidad no se hubiera
hecho efectiva.

La pendencia o incoaciéon de un procedimiento judicial sobre los hechos
generadores de responsabilidad civil no sera obstaculo para la tramitacion y, en su
caso, concesion de los resarcimientos que correspondan con arreglo a la presente
Ley.
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La fijacion sobrevenida de una indemnizacion por responsabilidad civil, en virtud
de sentencia judicial, tendra los efectos previstos en los articulos 6 y 8 de la
presente Ley. Si la indemnizacion establecida en la sentencia, en concepto de dafios
fisicos o psicofisicos, fuese de superior cuantia a la que hubiere percibido el
beneficiario, el Estado abonaré al interesado la diferencia.

Cuando sobrevenga una sentencia judicial que otorgue una indemnizacion de
acuerdo con criterios distintos a los seguidos en una resolucion administrativa
dictada al amparo de la presente Ley y ademéas de lo previsto en el apartado
anterior de este articulo, se observaran las reglas siguientes:

a. Si la cuantia total de la indemnizacion fijada en la sentencia fuera igual o
inferior a la establecida en la resolucién, el Gobierno Nacional no
desarrollard ninguna actividad ulterior y la situacién derivada de dicha
resolucién no se vera alterada.

b. Si la cuantia total de la indemnizacion fijada en la sentencia fuera superior
a la establecida en la resolucién, la diferencia se distribuira entre los
beneficiarios a quienes la sentencia hubiera reconocido cantidades
mayores a las fijadas para ellos en la resolucion administrativa.

Dicha distribucion se hara con arreglo a las proporciones que resulten del
fallo indemnizatorio de la sentencia judicial.

c.En los supuestos descritos en los puntos a) y b), los beneficiarios a quienes la
sentencia judicial hubiera reconocido una indemnizacién superior a la que
en definitiva perciban conservaran la accion civil por el importe
correspondiente a la diferencia.

Articulo 65. Corresponderd al Ministerio del Interior y de la Justicia la
tramitacion y resolucion de los procedimientos y el pago de las indemnizaciones
gue se establecen en esta Ley.

Las personas que se consideren beneficiarias podran solicitar, en el plazo de un
afo, contados a partir de la entrada en vigor del Decreto reglamentario de esta Ley,
la concesion de las cantidades que pudieran corresponderles.

El plazo maximo para notificar la resolucidn de las solicitudes sera de seis meses.



Articulo 66. El Ministerio del Interior y de la Justicia podra recabar de los
Juzgados y Tribunales los antecedentes, datos o informes que resulten necesarios
para la tramitacion de los expedientes.

Articulo 67. Se creara en el Ministerio del Interior y de la Justicia una Comision
de Evaluacién que, bajo la presidencia del Secretario general Teécnico del
Departamento e integrada por representantes de los Ministerios de Justicia, de
Economia y Hacienda, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, elaborara y
propondra las propuestas de resolucion de los expedientes que se tramiten al
amparo de la presente Ley.

Articulo 68. Las cantidades percibidas como consecuencia de las
indemnizaciones a que se refiere la presente Ley estardn exentas del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Naturales y de cualquier impuesto personal que
pudiera recaer sobre las mismas.

En particular, las indemnizaciones contempladas en esta Ley se consideraran
prestaciones publicas extraordinarias por actos de violencia politica.

Articulo 69. EIl Gobierno, en el plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor
de esta Ley, y a propuesta conjunta de los Ministros del Interior y de la Justicia, de
Hacienda y Crédito Publico y de Proteccion Social, desarrollara
reglamentariamente lo dispuesto en la misma.

Articulo 70. El Gobierno Nacional presentara al Congreso de la Republica en el
plazo de 3 meses un proyecto de ley de concesion de un crédito extraordinario para
financiar los gastos previsibles durante la vigencia 2008. Para aplicar al 2009 en
adelante debera consignarse los gastos en la Ley de Presupuesto General de
Nacioén.



CAPITULO VII

REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS
FRENTE A LAS VICTIMAS

Articulo 71. Son deberes de los funcionarios publicos frente a las victimas:

1. Respetar y asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales de
derechos humanos y el derecho internacional humanitario

2. Investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e imparcial.

3. Garantizar el acceso equitativo y efectivo a la justicia, como se describe mas
adelante, con independencia de quién resulte ser en definitiva el responsable de la
violacion.

4. Tratar a victimas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos.

5. Adoptar o solicitar a la autoridad competente en forma inmediata las medidas
apropiadas para garantizar la seguridad, su bienestar fisico y psicolédgico y su
intimidad, asi como los de sus familias.

6. Tratar a las victimas con consideracion y atencién especiales para que los
procedimientos juridicos y administrativos destinados a hacer justicia y conceder
una reparacion no den lugar a un nuevo trauma.

7. Garantizar el acceso igual y efectivo a la justicia; la reparacion adecuada, efectiva
y répida del dafio sufrido; y el acceso a informacion pertinente sobre las violaciones
y los mecanismos de reparacion.

8. Adoptar o solicitar a la autoridad competente, de forma inmediata, las medidas
eficaces para conseguir que no continden las violaciones.



o ot & Doppisti

9. Verificar los hechos y su revelacion publica y completa, en la medida en que esa
ella no provoque mas dafios o0 amenace la seguridad y los intereses de la victima, de
sus familiares, de los testigos o de personas que han intervenido para ayudar a la
victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

10. Adelantar, de forma inmediata, todas las acciones tendientes a la busqueda de
las personas desaparecidas, de las identidades de los secuestrados y de los
cadaveres de las personas asesinadas, asi como prestar la ayuda para recuperarlos,
identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto de la
victima o las practicas culturales de su familia y comunidad.

Articulo 72 . Incurrira el falta disciplinaria gravisima, de acuerdo con la ley 734
de 2002, el funcionario publico que incumpla cualquiera de los deberes descritos
en el articulo anterior.

El proceso disciplinario lo adelantard el Despacho del Procurador General de la
Nacién o quien él designe, siguiendo las reglas del proceso verbal, de conformidad
con laley 734 de 2002.

Paragrafo. Incurriraen falta disciplinaria gravisima el funcionario publico que:
a) Se niegue a dar una declaracion oficial que restablezca la dignidad, la reputacion
y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a ella;

b) Se niegue a dar una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los
hechos y la aceptacién de responsabilidades;

¢) Impida u obstaculice el acceso de las victimas y sus representantes a la
informacion sobre las causas de su victimizacion y sobre las causas y condiciones
de las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos
y de las violaciones graves del derecho internacional humanitario, asi como a
conocer la verdad acerca de esas violaciones.

d) Proporcione informacion falsa a las victimas o sobre los hechos que produjeron
la victimacion.

e) Discrimine por razén de la victimacion.



CAPITULO VIII

ALTO COMISIONADO PRESIDENCIAL DE APOYO A LAS VICTIMAS
Articulo 73. Creacion del Alto Comisionado Presidencial de Apoyo a las
Victimas.

Se crea el Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas, que tendra caracter
permanente y dependera directamente del Presidente de la Republica.

Articulo 74. Funciones.

El Alto Comisionado ejercerd las siguientes funciones:

a) El seguimiento de las actuaciones de los Organos competentes de la
Administracion Publica en materia de asistencia y ayuda a las victimas de que trata

la presente Ley, tanto de naturaleza econémica como de cualquier otra indole.

B) Coordinacion general con todas las demas entidades del Estado que tengan a su
cargo la atencion a las victimas de la violencia.

b) La colaboracién con cuantas asociaciones, fundaciones y demas instituciones,
publicas y privadas, tengan como objetivo la atencion a las victimas .

c¢) La cooperacion con los 6rganos competentes en dichos &mbitos de las restantes
Administraciones publicas, con el objeto de que por medio de su coordinacion se
asegure una proteccién integral a las victimas.

d) La evaluacién continta de la situacién econémica y social de las victimas.

e) La propuesta de iniciativas legislativas, reglamentarias y materiales para mejorar
los mecanismos de informacion, atencidén y apoyo a las victimas.

f) Rendir informes anuales de su gestion al Congreso de la Republica.



g) Gestionar recursos nacionales e internacionales para la asistencia a las victimas
de la violenciay para el Fondo de Reparacion para las Victimas.

h) Participar en el disefio y ejecucion de la Politica Criminal del Estado.

i) Participar, por si mismo o por un agente especial, cuando lo considere necesario
en los procesos penales por iniciativa propia o por solicitud de las victimas.

J) Ejercer vigilancia sobre las actuaciones de los 6rganos estatales que afecten a las
victimas.

k) Participar en aquellas diligencias o actuaciones realizadas por la Fiscalia General
de la Nacion y los Jueces de la Republica que impliquen afectacion o menoscabo de
los derechos de las victimas.

I) Vigilar y procurar que las decisiones judiciales se cumplan las decisiones
judiciales en lo relacionado con los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion.

m) Procurar el acceso al sistema judicial para las victimas y el cumplimiento de sus
derechos fundamentales.

n) Procurar, en las actuaciones administrativas y judiciales, el cumplimiento de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas.

0) Seguimiento de las actuaciones de los érganos en materia de asistencia, ayuda y
reparacion a las victimas, tanto de naturaleza econémica como de cualquier otra
indole.

p) Colaboracién con las asociaciones, fundaciones y demas instituciones, publicas y
privadas, tengan como objetivo la atencion a las victimas de la violencia.

q) Evaluacién periddica de la situacion econdmica y social de las victimas de la
violencia.

r) La propuesta de iniciativas legislativas, para mejorar los mecanismos de
informacidn, atencién, apoyo y reparacion a las victimas.

s) Coordinar y promover los procesos de Justicia Restaurativa.
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t) Participar en los Procesos de Paz que realice el gobierno en representacion de las
victimas.

t) Las demas que determine la Ley.

Paragrafo. El Alto Comisionado o su Agente Especial podra solicitar pruebas y
participar en su préactica en aquellas actuaciones administrativas o judiciales en las
cuales participe.

Articulo 75.0rganizacion.

Con funciones de apoyo técnico al Alto Comisionado, se crea en el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica la Oficina del Alto Comisionado
Presidencial de Apoyo a las Victimas de la Violencia.

Articulo 70.Nombramiento del Alto Comisionado.

El Alto Comisionado Presidencial de Apoyo a las Victimas de la Violencia sera de
libre nombramiento y remocidn por parte del Presidente de la Republica, y debera
reunir las mismas calidades para ser Magistrado de las Altas Cortes.

CAPITULO
FONDO DE REPARACION PARA LAS VICTIMAS DE LA VIOLENCIA

Articulo 76. Créase el Fondo de Reparacion para las Victimas de la Violencia,
como una cuenta adscrita a la Oficina del Alto Comisionado Presidencial de apoyo a
la Victimas de la Violencia, que se manejara por encargo fiduciario, sin personeria
juridica ni planta de personal propia, de conformidad con lo establecido en el
estatuto general de contratacion de la administracion publica de que trata el
articulo 150 de la Constitucion Politica.



El Fondo se financiara mediante:

a) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organizaciones
internacionales, particulares, sociedades y otras entidades;

b) El producto de las sanciones impuestas al estado colombiano por las autoridades
judiciales por violaciéon de derechos humanos;

c¢) El producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al
margen de la ley en el marco de procesos judiciales y administrativos;

d) Los recursos que a cualquier titulo entreguen los miembros individualmente o
los grupos armados ilegales;

e) Los recursos provenientes de los procesos de extincion de dominio.

Los recursos administrados por este Fondo estaran bajo la vigilancia de la
Contraloria General de la Republica y el Congreso de la Republica.

Paragrafo. El gobierno reglamentara la materia.

Articulo 77. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

JUAN FERNANDO CRISTO LUIS FERNANDO VELASCO
Senador de la Republica Senador de la Republica



HECTOR HELI ROJAS
Senador de la Republica

CECILIA LOPEZ MONTANO
Senadora de la Republica

JUAN MANUEL GALAN
Senador de la Republica

ALVARO ASTHON
Senador de la Republica

CARLOS JULIO GONZALEZ
Senador de la Republica

JESUS IGNACIO GARCIAV.
Senador de la Republica

YOLANDA PINTO
Senadora de la Republica

LUIS FERNANDO DUQUE
Senador de la Republica

GUILLERMO GAVIRIA
Senador de la Republica

MAURICIO JARAMILLO
Senador de la Republica



GERMAN AGUIRRE
Senador de la Republica

MARIO SALOMON NADER
Senador de la Republica

HUGO SERRANO GOMEZ
Senador de la Republica

VICTOR RENAN BARCO
Senador de la Republica

CAMILO SANCHEZ
Senador de la Republica

PIEDAD CORDOBA RUIZ
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY 157 DE 2007 SENADO

“Por la cual se dictan medidas de proteccion a las victimas de
violaciones de la legislacion penal, de normas internacionales de
derechos humanos y del derecho internacional humanitario
perpetradas por grupos armados al margen de la Ley”

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de julio de este afio la Plenaria del Senado de la Republica en asocio con la
Fundacion Victimas Visibles realizo una jornada de solidaridad con las victimas de
la violencia en Colombia. Se escucharon testimonios de diferentes tragedias,
masacres, asesinatos selectivos, secuestros, desplazamientos forzados, toma de
poblaciones para ataques a la fuerza publica. Actos contra la poblacién civil, contra
funcionarios publicos, contra organizaciones civiles, contra comunidades indigenas
y afrocolombianas, afectando la vida, la dignidad, la honra, los bienes privados y
publicos, actos cruentos, que desde hace méas de 40 afios vienen afectando a
nuestra sociedad. Experiencias personales, sobre el dolor de las victimas y sobre
sus necesidades, sobre sus anhelos. Dandole la cara a la tragedia de cada una de
las victimas de este pais, dejando de ser nimeros en una estadistica.

Historias! como la de Lisina Collazos quien vio ser asesinado a su esposo en la
masacre de el Alto Naya y quien ha tenido que eliminar de la mente de su hijo la
idea de una venganza; o como Felipe Lozada quién vivio en cautiverio durante tres
afos junto a su hermano y su madre, y quien fue liberado con su hermano después
de que su padre negociara su libertad, para después ser asesinado antes de lograr la
de su esposa; o como el testimonio de Maria Cecilia, quien presencié la muerte por
incineracion de su esposo e hijos en Machuca, y quien también sufrié quemaduras
en su cuerpo; de Leiner Palacios victima del ataque a Bojaya.

La fundacion Victimas Visibles que nacio oficialmente en noviembre del 2006, se
ha preocupado por la situacion de las victimas del terrorismo y ha sido una
precursora de la defensa de sus derechos. Su propoésito es ayudarles a dar el paso

! Arbolea. Publicacion de la Universidad Sergio Arboleda. Editorial Fundacion Victimas Visibles Pags.3-5.
Y delasintervenciones ante €l Senado de la Republicael 24 de julio de 2007 en la Jornada de Solidaridad con
las Victimas dela Violencia
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de victimas a sobrevivientes, a que tengan comunicacion democratica con la
sociedad, con el Congreso de la Republica, con el gobierno nacional y con la
comunidad internacional. Para que sus voces sean escuchadas en contra de la
violencia, para honrar a sus muertos, para conocer sus historias, para que dejen de
ser invisibles a la sociedad, para aprender de ellos.

En los ultimos afos hemos visto como se le brinda a los victimarios un papel mas
importante que a las victimas. Los ha escuchado el Congreso de la Republica con
masiva asistencia; participaron con sus propuestas en la redaccion de la Ley de
Justicia y Paz; los medios de comunicacién les han dado mayor trascendencia a sus
actividades, a lo que tienen que decir, y la misma sociedad civil conoce en los
minimos detalles su vida, sus nombres, sus actos crueles y barbaros. Y por el
contrario, a las victimas se ha le ha relegado a un segundo plano, el pais, la
sociedad los ha apartado, siendo victimas una y otra vez por la indolencia, por la
indiferencia. Sus historias son desconocidas.

Segun el Dr. Ismael Roldan Valencia? , en su trabajo sobre la violencia, “La Voz
de las Victimas™s3, el conflicto armado se remonta a comienzos de los 60 y desde
sus comienzos las victimas de hechos de violencia han tenido escasa presencia
publica y muy poca incidencia en las decisiones politicas para resolver el conflicto.
En su estudio , que hemos tenido en cuenta para determinar el marco de aplicacion
de esta ley, caracteriz6 a las victimas de acuerdo al tipo de agresion: i) por la
guerra sucia, aquellos civiles que no son combatientes, pero son objeto de ataques
indiscriminados como bombardeos, explosiones, ametrallamientos, incendios y
masacres, y que con frecuencia son amenazados para abandonar sus asentamientos
habituales; ii) el desplazamiento forzado; iii) por dafios colaterales y terrorismo,
civiles que sufren dafos en su integridad y bienes por cercania a las zonas de
conflicto, como en los casos de toma de poblacion para atacar puestos de Policia; y
iv) afectados por el secuestro, ya sea como toma de rehenes o0 como amenaza para
obtener beneficios econdmicos por su rescate. Estas caracteristicas nos
demuestran la multiplicidad de afectados que el conflicto armado ha dejado a lo
largo de tiempo, y que debemos tomar decisiones para su respectiva proteccion y
asistencia de manera general, sin ningun tipo de exclusion.

2 Médico Psiquiatra. Premio Nacional de Ciencias Sociales y Humanas “Algandro Angel Escobar” en 1995
por la investigacion Estudio exploratorio sobre los comportamientos asociados con la violencia. Decano y
Director del Departamento de Psiquiatria de la Universidad Nacional de Colombia

3 LLas Victimas civiles del conflicto armado colombiano: hacia la busqueda de la verdad. Publicacién de la
Fundacion Victimas Visibles. Patrocinado por la Escuela de Comunicacion Socia y Periodismo. Universidad
Sergio Arboleda.
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El Doctor Roldan estudi6 el tratamiento que al conflicto armado han hecho los
gobiernos durante los ultimos 25 afios, siendo una prioridad, los aspectos
procedimentales de negociacion y privilegio a los victimarios con indultos y
amnistias, resalt6 la poca atencion a las victimas, la ausencia de su reconocimiento,
y cOmMOo es necesario precisar instrumentos para conocer la verdad, ya que por
ausencia de esta es imposible que opere la sancion moral contra los victimarios,
que a su vez seria una reparacion moral, que representa el respeto de la dignidad de
las victimas. La verdad constituye la elaboracién del duelo, esto es, cuando los
dolientes y la sociedad pueden elaborar, comprender y vivenciar lo sufrido, ya que
no basta la memoria, pues se necesita la reflexion para que la historia no se repita.

SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN COLOMBIA

El informe de la Oficina de Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en
Colombia#, donde se describe el panorama del pais, los principales hechos que
acaecieron durante el 2006, la evolucién del conflicto armado y la politica de paz,
en cuanto a la situacion de los derechos civiles y politicos, sefiala que a pesar de los
esfuerzos del gobierno colombiano, la administracion de justicia y demas érganos
encargados de la vigilancia de los derechos humanos, se denotan aun debilidades
frente al tema de la impunidad por violacion de derechos humanos, como a la vida,
la integridad, la libertad, la seguridad, el debido proceso y las garantias judiciales
afectando a miembros de comunidades afrocolombianas, indigenas, campesinos,
mujeres, nifios y nifas, lideres sociales, defensores de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas y personas desplazadas, para lo cual consideran necesario
fijar mediante una ley todas las disposiciones relativas a la asistencia de las
victimas de la violencia.

El informe también incluye violacion a derecho internacional humanitario respecto
a ataques por parte de miembros de grupos armados al margen de la ley, como

40ONU. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Informe Anual
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para |os Derechos Humanos sobre la situacion de derechos humanos y
derecho internacional humanitario en Colombia. Afio 200.6
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guerrilleros, paramilitares y nuevos grupos armados ilegales, asi como de
miembros de la fuerza publica, y sobre todo el alto nivel de impunidad.

Respecto a los derechos civiles y politicos, sefialan que el derecho a la vida se vio
afectado por la persistencia de homicidios con caracteristicas de ejecucidn
extrajudicial atribuidos a miembros de la fuerza publica, en especial el ejercito, con
las mismas caracteristicas: presentacion de victimas civiles como muertas en
combate, alteracion de la escena del crimen por los autores y la investigacion de los
mismos por parte de la justicia militar.  De igual manera recibieron quejas
respecto a  ejecuciones extrajudiciales por parte de miembros de grupos
paramilitares antes de su desmovilizacion violando el cese de hostilidades

En cuanto a la situacion del derecho internacional humanitario, manifiestan que el
conflicto armado sigue afectando a la poblacion civil, en especial a los nifios, nifias,
mujeres, campesinos, comunidades indigenas y afrocolombianas, ya que los grupos
armados ilegales violan las normas y principios humanitarios. En especial, estas s
comunidades han sido afectadas en su identidad cultural, en la integridad de sus
territorios y la permanencia de sus formas de organizacion. Homicidios, amenazas
y estigmatizaciones por parte de los alzados en armas, ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias y sefialamientos por parte de la fuerza publica.

Sefalan que el conflicto siguié produciendo desplazamiento forzado y aislamiento
de comunidades, y que se registr6 un incremento del 75% de homicidios a
sindicalistas en el 2006 respecto al afio anterior.

Los grupos guerrilleros ELN y las FARC-EP han continuado con la violacion del
derecho internacional humanitario. Se registraron continuos enfrentamientos de
las guerrillas produciendo a lo largo del territorio nacional desplazamientos de
maestros, funcionarios, activistas sociales; muerte a civiles, a servidores publicos
como concejales, alcaldes; amenazas a poblacion civil; atentados con explosivos en
sitios publicos; toma de rehenes; violencia sexual contra la poblacion civil; minas
antipersonales que afectan a los ciudadanos; reclutamiento de menores de edad;
atentados contra misiones médicas; paros armados. Pese a las conversaciones que
el ELN ha sostenido con el Gobierno y la expectativa de un intercambio
humanitario con las FACR, estos grupos ilegales no han modificado su actitud
frente al respeto del Derecho Internacional Humanitario.

El incumplimiento por parte de los paramilitares de entregar a los menores que
tenian reclutados, de cesar hostilidades; de reintegrarse a la vida civil, con lo cual



volverian a delinquir, apareciendo nuevos grupos armados ilegales, aumentando la
delincuencia y manteniendo el narcotrafico y sus estructuras.

La situacion que mas preocupa a esta organizacién internacional tiene relacion con
los desplazados, pues a pesar de existir avances e incremento de recursos
asignados, no se ha superado la grave crisis humanitaria respecto a ellos. Segun su
informe en el numero de desplazados en 2006 se mantuvo la decreciente tendencia
del 2002, pero segun la Alta Consejeria Presidencial para la Accidon Social se
reconocié que entre 1985 y 2005 ascendié a tres millones. Para solucionar este
flagelo recomiendan soluciones duraderas, prestar atencién al derecho de las
personas desplazadas a la reparacion y en especial a la restitucion de sus bienes.

La Alta Comisionada en su informe destaco los avances que en materia de habeas
corpus y codigo de infancia y adolescencia logré el Congreso de la Republica, y
algunos proyectos que en defensa de derechos humanos estan cursando

La mayor preocupacion de los organismos internacionales radica en la aplicacion
de la ley de justicia y paz relacionada con el cumplimiento de los derechos de las
victimas a la verdad, la justicia y la reparacion, asi como a la acumulacién de las
penas y a determinacion de la pena alternativa y recalcé el pronunciamiento de la
Corte Constitucional respecto a la Ley 9755 que establecié que la confesion debera
ser completa y veraz como requisitos para recibir los beneficios que consagra, que
los procesados deberan responder con todos sus bienes, de procedencia licita o
ilicita, y que la calificacion de victima debia se mas amplia que la contemplada en la
Ley.

En el informe, sefiala que es necesaria una mayor disponibilidad de recursos y
mecanismos que garanticen los derechos de las victimas, y determind que el
compromiso institucional y la voluntad politica de las autoridades son
fundamentales para evitar que el empleo de los mecanismos de la justicia
transicional genere situaciones de impunidad. Enfocan en que los procesos contra
los desmovilizados evidenciaron que los mecanismos para garantizar los derechos
de las victimas de los crimenes paramilitares son insuficientes.

Sostienen que la Fiscalia General de la Nacion ha planteado al gobierno
reglamentar la participacion de las victimas en los procesos contra paramilitares ya
que se ha reportado por parte de por lo menos 25.000 victimas informaciones

5 Sentencia C-370 De 2006. Magistrados Ponentes: . Dr. Manuel José Cepeda Espinosa, Dr. Jaime Cérdoba Trivifio, Dr.
Rodrigo Escobar Gil, Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra, Dr. Alvaro Tafur Galvis, Dra. Claralnés Vargas



sobre un numero estimado de 100.000 hechos delictivos atribuidos a grupos
paramilitares.

Para la Jefa de la Delegacion del Comité Internacional de la Cruz Roja, “La
situacion humanitaria® en Colombia ha traido consecuencias dificiles para la
poblacién civil. Una de ellas es el desplazamiento forzado, que ha obligado a
millones de colombianos a abandonar sus viviendas, sus tierras, sus cultivos, sus
animales y su cultura para vivir la frialdad y la hostilidad de las grandes
ciudades, a donde generalmente llegan y en donde la solidaridad, en muchas
ocasiones, esta ausente.

A pesar del reconocimiento que este organismo internacional hace de los esfuerzos
del estado colombiano para asistir a las personas afectas por la violencia, en este
caso los desplazados, sefialan que es necesario fortalecerlos para devolverles a las
victimas el ejercicio de sus derechos més alla de la asistencia humanitaria, logrando
su consolidacién socioeconémica o el retorno a sus lugares.

Segun este informe cerca de 1.000.000 de personas que fueron desplazadas de sus
hogares, lo que significa més de 200.000 familias, han recibido algun tipo de
asistencia por parte de la Cruz Roja, y el 53% representa a menores de edad.
También sefiala que en los ultimos 5 afnos la asistencia humanitaria se dirigio a un
6% a indigenas y un 12% a afro-colombianos, y un 18% representa a mujeres cabeza
de familia.

La asistencia que brindd el CICR en el 2002, represent6 un 66% a desplazamiento
individual (desplazamiento gota a gota), asistencia humanitaria, de salud, de
alimentacion, de medicamentos...

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en su informe sobre la
situaciéon en Colombia’, manifiesta su preocupacién respecto a los procesos de
participacion y reparacion a las victimas, ponen de presente las falencias en los
procesos de la Ley 975: La Comision ha tomado conocimiento de que los
emplazamientos se habrian realizado en las zonas de accién de los grupos

6 El desplazamiento en Colombia, Por Barbara Hintermann, Jefa de la delegacion del CICR en Colombia. Informe
anual dela CICR. 2006.

" CIDH. Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos 2006.. CAPITULO IV. DESARROLLO
DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA REGION. COLOMBIA



armados al margen de la ley, sin sefialar los alias mediante los cuales los
desmovilizados que buscan beneficiarse de la Ley de Justicia y Paz eran
identificados al momento de la comision de crimenes. Cabe resaltar, que un
elevado nimero de victimas sobrevivientes se han desplazado forzadamente a
otras zonas del pais en busca de refugio, lo cual exige que los emplazamientos se
efectien a nivel nacional. La participacion de las victimas en los procesos
judiciales resulta crucial para el cumplimiento con las obligaciones de establecer
la verdad y la reparacion debidas. Al respecto, el Estado ha detallado en sus
observaciones al presente informe que “en la actualidad se estan publicando los
edictos durante 20 dias en la Secretaria de la Fiscalia y un dia en un periodico de
alta circulacion nacional- que incluyen el nombre completo, la foto, el alias, el
nombre del bloque al que pertenecia y el lugar a donde pueden acudir las
victimas. Adicional a esto, se ha dispuesto informacién completa que permita a la
victima ubicarse en un contexto real y determinado.”24]1 El Estado informa
también que se asigné a cada uno de los despachos de la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y Paz, la documentacion de informacion respecto de
génesis, estructura, area de influencia, integrantes, fuentes de financiacion,
bienes, hechos atribuibles y victimas, respecto de los siguientes grupos”
desmovilizados.[?>

En cuanto al desplazamiento interno, la CIDH sefiala que segun entidades del
gobierno colombiano para el primer trimestre del 2006 existian 20.004 victimas
del desplazamiento forzado y 69.298 personas desplazadas entre el 1 de enero y el
31 de diciembre del 2006., existiendo una disminucién del 52% con respecto al
mismo periodo del 2005.

Pero de acuerdo a la Consultoria para los Derechos Humanos y el desplazamiento
(CODHES), en el primer semestre de 2006, 112 mil personas se habrian desplazado
forzadamente de 463 municipios en 32 departamentos del pais. Esas diferencias
en las cifras hacen que el estado colombiano recalque que se deben a la
metodologia utilizada y que tal diferencia no signifigue que haya habido un
aumento en el numero de desplazados sino que se mejoraron los sistemas de
registro de personas desplazadas.

La Comision Interamericana trae de presente el pronunciamiento de la Corte
Constitucional del 29 de noviembre de 2006 respecto a la apertura de incidentes de
desacato contra varios funcionarios publicos por incumplimiento de la sentencia T-
025 de 2004, mediante la cual dicho tribunal establecié obligaciones y objetivos a
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cumplir por el Gobierno a fin de atender a la poblacién desplazada. La Corte
Constitucional ha enfatizado también la necesidad de “acelerar el proceso de
adopcidén de indicadores de resultado, necesarios para determinar si las entidades
publicas han avanzado, retrocedido o estancado en la superacion del estado de
cosas inconstitucional en materia de desplazamiento forzado”.

PARAMETROS INTERNACIONALES PARA LA PROTECCION DE LAS
VICTIMAS

Se hace necesario que la ley consulte el estandar internacional en cuanto
“Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de
violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones” que las
Naciones Unidas aprobd en su Asamblea General® , en aras de hacer valer el
derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones, la comunidad
internacional hace honor a su palabra respecto del sufrimiento de las victimas, los
supervivientes y las generaciones futuras:

I. Obligacidn de respetar, asegurar que se respeten y aplicar las normas internacionales
de derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

I1. Alcance de la obligacién. Ademas de lo dispuesto en el principio anterior, los Estados
deben adoptar disposiciones legislativas y administrativas y otras medidas apropiadas
para impedir las violaciones; investigar las violaciones de forma eficaz, rapida, completa e
imparcial; dar a quienes afirman ser victimas de una violacion de sus derechos humanos o
del derecho humanitario un acceso equitativo y efectivo a la justicia; proporcionar a las
victimas recursos eficaces, incluso reparacion.

I11. Violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y
violaciones graves del derecho internacional humanitario que constituyen crimenes en
virtud del derecho internacional. Los Estados tienen la obligacion de investigar y, si hay
pruebas suficientes, enjuiciar a las personas presuntamente responsables de las
violaciones y, si se las declara culpables, la obligacion de castigarlas.

IV. Prescripcion. Cuando asi se disponga en un tratado aplicable o forme parte de otras
obligaciones juridicas internacionales, no prescribiran las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos ni las violaciones graves del derecho

8 Asamblea General de las Naciones Unidas. Sexagésimo perfodo de sesiones. . Resolucién 60/147. 21 de marzo de 2006
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internacional humanitario que constituyan crimenes en virtud del derecho internacional.
Las disposiciones nacionales sobre la prescripcion de otros tipos de violaciones que no
constituyan crimenes en virtud del derecho internacional, incluida la prescripcion de las
acciones civiles y otros procedimientos, no deberian ser excesivamente restrictivas.

V. Victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos y de violaciones graves del derecho internacional Humanitario. Toda persona
que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas 0 mentales,
sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas 0 menoscabo sustancial de sus derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una violacion
manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave del
derecho internacional humanitario. Ttambién comprenderd a la familia inmediata o las
personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al
intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para impedir la victimizacion.
Una persona sera considerada victima con independencia de si el autor de la violacion ha
sido identificado, aprehendido, juzgado o condenado y de la relacion familiar que pueda
existir entre el autor y la victima.

VI. Tratamiento de las victimas. Con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos
humanos, y han de adoptarse las medidas apropiadas para garantizar su seguridad, su
bienestar fisico y psicoldgico y su intimidad, asi como los de sus familias.

VII. Derecho de las victimas a disponer de recursos. Entre los recursos figuran los
siguientes derechos de la victima, conforme a lo previsto en el derecho internacional:

a) Acceso igual y efectivo a la justicia;

b) Reparacion adecuada, efectiva y répida del dafo sufrido;

c) Acceso a informacidn pertinente sobre las violaciones y los mecanismos

de reparacion.

VIII. Acceso a la justicia. Tendra un acceso igual a un recurso judicial efectivo, conforme
a lo previsto en el derecho internacional. Otros recursos de que dispone la victima son el
acceso a 6rganos administrativos y de otra indole, asi como a mecanismos, modalidades y
procedimientos utilizados conforme al derecho interno. Las obligaciones resultantes del
derecho internacional para asegurar el derecho al acceso a la justicia y a un
procedimiento justo e imparcial deberan reflejarse en el derecho interno, y debe darse a
conocer por mecanismos publicos y privados.

IX. Reparacion de los dafios sufridos. Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene
por finalidad promover la justicia, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario Conforme a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido. Conforme a su
derecho interno y a sus obligaciones juridicas internacionales, los Estados concederan
reparacion a las victimas por las acciones uomisiones que puedan atribuirse al Estado y
constituyan violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o



violaciones graves del derecho internacional humanitario. Cuando se determine que una
persona fisica o juridica u otra entidad esta obligada a dar reparaciéon a una victima, la
parte responsable debera conceder reparacion a la victima o indemnizar al Estado si éste
hubiera ya dado reparacion a la victima.

X. Acceso a informacién pertinente sobre violaciones y mecanismos de Reparacion. Los
Estados han de arbitrar medios de informar al publico en general,. Ademas, las victimas y
sus representantes han de tener derecho a solicitar y obtener informacion sobre las causas
de su victimizacion y sobre las causas y condiciones de las violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de las violaciones graves del derecho
internacional humanitario, asi como a conocer la verdad acerca de esas violaciones.

X1. No discriminacion. La aplicacion e interpretacion de los presentes Principios y
directrices basicos se ajustarad sin excepcion a las normas internacionales de derechos
humanos y al derecho internacional humanitario, sin discriminacion de ninguna clase ni
por ningun motivo.

XI1. Efecto no derogatorio. Nada de lo dispuesto en los presentes Principios y directrices
basicos se interpretara en el sentido de que restringe o deroga cualquiera de los derechos
u obligaciones dimanantes del derecho interno y del derecho internacional. XI11. Derechos
de otras personas. Nada de lo dispuesto en el presente documento se interpretara en el
sentido de que menoscaba los derechos internacional o nacionalmente protegidos de otras
personas, en particular el derecho de las personas acusadas a beneficiarse de las normas
aplicables relativas a las garantias procesales.

LAS VICTIMAS.

Respecto al concepto de victima y sus derechos, la Sentencia C-370 de 2006,
traemos algunos apartes® del pronunciamiento de la Corte Constitucional, que
tuvimos en cuenta en la redaccion del concepto de victima para la aplicacion de la
presente Ley, ademas de lo dispuesto en la Resolucion 60/147 de las Naciones
Unidas.

Sentencia C-370 de 2006:

® Apartes tomados de la pagina www.cnrr.org.co , que sobre las victimas presentala Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion.
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“Todas las personas que hubiesen sido victimas o perjudicadas por un delito,
tienen derecho a un recurso efectivo para solicitarle al Estado la satisfaccion de
sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. La limitacion arbitraria del
universo de personas con capacidad de acudir a las autoridades judiciales para la
satisfaccion de sus derechos, da lugar a la violacién del derecho de acceso a la
administracion de justicia, al debido proceso y a un recurso judicial efectivo,
consagrados en los articulos 1, 2, 29 y 229 de la Constitucion y 8 y 25 de la
Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

La Corte tiene en cuenta el derecho internacional de los derechos humanos , y por
tanto reconoce que los familiares de las personas victimas de violaciones a los
derechos humanos tiene derecho a ser consideradas victimas para todos los
efectos legales, constitucionales y convencionales. Resalta el Protocolo | reconoce
el "derecho que asiste a las familias de conocer la suerte de sus miembros", lo cual
no esta referido Unicamente a la posibilidad de obtener una indemnizacion
economica. Asi mismo, el articulo 79 del Estatuto de la Corte Penal Internacional
establece: “Por decision de la Asamblea de los Estados Partes se
establecera un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de delitos
de la competencia de la Corte y de sus familias”. (subrayas fuera del
texto)10”

En esta sentencia, la Corte Constitucional ha armonizado el concepto sobre
victimas con lo dispuesto por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y
sefiala que son tanto el afectado directo como sus familiares, sin diferenciar su
grado de relacién o parentesco:

“En este sentido, afectaria el derecho a la igualdad y los derechos al debido
proceso y de acceso a la administracion de justicia, que el legislador tuviera como
perjudicado del delito s6lo a un grupo de familiares y s6lo por ciertos delitos, sin
atender a que en muchos casos el grado de consanguinidad deja de ser el factor
mas importante para definir la magnitud del dafio causado y la muerte o la
desaparicion no son los Unicos aspectos relevantes para identificar a las victimas
de grupos armados ilegales. Al respecto la sentencia citada sefialo6:

Se requiere que haya un dafio real, no necesariamente de contenido
patrimonial, concreto y especifico, que legitime la participacién de la victima
o de los perjudicados en el proceso penal para buscar la verdad y la justicia,

19 Figura que explicaremos en e aparte que fundamenta la creacion del Fondo de Reparacién para las
Victimas de laViolenciaen la presente Ley.
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el cual ha de ser apreciado por las autoridades judiciales en cada caso.
Demostrada la calidad de victima, o en general que la persona ha sufrido un
dafio real, concreto y especifico, cualquiera sea la naturaleza de éste, esta
legitimado para constituirse en parte civil, y puede orientar su pretensiéon a
obtener exclusivamente la realizacion de la justicia, y la busqueda de la
verdad, dejando de lado cualquier objetivo patrimonial. Es mas: aun cuando
esté indemnizado el dafio patrimonial, cuando este existe, si tiene interés en
la verdad y la justicia, puede continuar dentro de la actuacion en calidad de
parte. Lo anterior significa que el Unico presupuesto procesal indispensable
para intervenir en el proceso, es acreditar el dafio concreto, sin que se le
pueda exigir una demanda tendiente a obtener la reparacién patrimonial.
La determinacién en cada caso de quien tiene el interés legitimo para
intervenir en el proceso penal, también depende, entre otros criterios, del
bien juridico protegido por la norma que tipificé la conducta, de su lesion
por el hecho punible y del dafio sufrido por la persona o personas afectadas
por la conducta prohibida, y no solamente de la existencia de un perjuicio
patrimonial cuantificable. ”

Ha dicho la Corte, que de acuerdo al bloque de constitucionalidad: *...los
familiares de las personas que han sufrido violaciones directas a sus derechos
humanos tienen derecho a presentarse ante las autoridades para que,
demostrado el dafio real, concreto y especifico sufrido con ocasién de las
actividades delictivas, se les permita solicitar la garantia de los derechos que les
han sido vulnerados.”

En Sentencia C-578 de 20021, dijo la Corte:

“No obstante lo anterior, y con el fin de hacer compatible la paz con la efectividad
de los derechos humanos y el respeto al derecho internacional humanitario, el
derecho internacional ha considerado que los instrumentos internos que utilicen
los Estados para lograr la reconciliacion deben garantizar a las victimas y
perjudicados de una conducta criminal, la posibilidad de acceder a la justicia
para conocer la verdad sobre lo ocurrido y obtener una proteccion judicial
efectiva .Por ello, el Estatuto de Roma, al recoger el consenso internacional en la
materia, no impide conceder amnistias que cumplan con estos requisitos

™ Sentencia C-578 de 2002. MP. . Estudio de constitucionalidad de la Ley 742 de 2002 que aprobd e
estatuto de la Corte Penal Internacional.



minimos, pero si las que son producto de decisiones que no ofrezcan acceso
efectivo a la justicia.”

La Corte Constitucion en Sentencia T-188 de 200712, reconoci6 el derecho de las
victimas de la violencia de reclamar:

“proteccion a través de normas internacionales, de amparo, puesto que el
sistema de proteccion internacional de los derechos humanos fundamentales
prevé que la poblacién civil, necesitada de ayuda humanitaria, a causa de ..
conflictos armados, tiene derecho a contar con recursos apropiados a sus
circunstancias de apremio y desproteccién!3, para acceder a los obligatorios
programas estatales de asistencia y reparacion, como prolongacion natural
i) del derecho a la vida!4, ii) de la prohibicion de tratos crueles, inhumanos o
degradantes®® y iii) del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental y de un nivel de vida adecuado..

Dispone que ... del Conjunto de Principios formulados por la Comision de
Derechos Humanos para la proteccion y promocion de los mismos!é se
desprende que toda victima, tanto por la via penal como por la civil,
administrativa o disciplinaria, debera contar con la posibilidad de
acceder a una prontay justa reparacion...

...Indica el articulo 31 del Conjunto de los Principios en mencién, que “toda
violacion de un derecho humano da lugar a un derecho de la
victima o sus derechohabientes a obtener reparacién, el cual
implica el deber del Estado de reparar y de dirigirse contra el
autor”,

12 Sentencia T-188/07. Accidn de tutela instaurada por Nancy Lozano Escanddn contra la Presidencia de la Reptiblica
Red de Solidaridad Social. M.P.: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS

13 Articulo 2° Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

14 Articulos 3° y 6°, Declaracion Universal de Derechos Humanos y Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y
Politicos.

%5 Articulo 5° Declaracion Universal de Derechos Humanos.

16 Anexo a Informe E/CN.4/2005/102, presentado por |a experta independiente Diane Orentlicher, encargada
de actualizar el Conjunto de Principios para la Proteccién y Promocion de los Derechos Humanos, mediante
laLucha contra lalmpunidad, de 1997.
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Sefala la Corte que a la luz del derecho Internacional y normas internas, las
victimas deben recibir asistencia estatal por dafios ocasionados dentro del marco
del conflicto interno, el derecho de conocer la verdad, a que sus victimarios sean
condenados, y que les sean reparados todos los dafios sufridos en su vida, en su
integridad, su dignidad, su libertad. Reitera la Corte, lo dispuesto por la Corte
Penal Internacional en su articulo 8 literal ¢) paragrafo dos, respecto al ambito de
aplicacion, cuando sefala que procede en aquellos conflictos que no sean de indole
internacional, y excluye aquellos que constituyan meros disturbios o tensiones
internas como “motines, actos asilados y esporadicos de violencia” o similares,
caso ultimo que puede decirse no se aplica en nuestro pais desde hace mas de 40
afos.

La Corte Constitucional, deja claro que la violacion de normas de derecho
internacional humanitario no distingue la situacion en que hayan ocurrido, es
decir, si fue en combate, ataque, acto terrorista 0 masacre, para lo cual las victimas
pueden ejercer su derecho de reclamar al estado colombiano su asistencia y
proteccion, si que medie un supuesto de hecho.

En reiterada jurisprudencial’, ha puntualizado que la calidad de desplazado no
depende de su inscripcion en el Registro Unico de Poblacién Desplazada (RUPD),
ya que esta constituye un mero instrumento que facilita al estado realizar un
analisis sobre la problematica de estos ciudadanos, con lo cual en la Sentencia T-
188 de 2007, entré a considerar que la calidad de VICTIMA de actos violentos
dentro del conflicto armado interno tampoco debe ser determinada por
documentos exigidos por la Red de Solidaridad Social para recibir la asistencia a la
cual tienen derecho, ya que la informacion que puedan recopilar no determina la
trascendencia de su situacion y ademas “...1a condicion de victima es una condicién
factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo indique...”., y
ademas porque : i)... a la luz del derecho internacional humanitario, todo acto de
violencia contra la vida, la dignidad, la libertad y las garantias judiciales,
sucedido dentro del marco del conflicto, da derecho a las victimas y a sus
causahabientes a la reparacion, incluidas la restitucion, la indemnizacion y la
rehabilitacion y ii) en razén de que es la realidad la que da a las victimas su
caracter y les permite exigir ser tratadas como tales y no los censos —Ley 418 de
1997-, tampoco las certificaciones —Ley 782 de 2002-, asi unos y otras faciliten los
reconocimientos™s,

Ysentencias T-327 de 2001 y T-268 de 2003 MP. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-1094 de 2004 MP. Manuel Cepeda

18 Apartes : Sentencia T-188/07. Accion de tutela instaurada por Nancy Lozano Escandén contra la Presidencia de la
Repliblica Red de Solidaridad Social. M.P.: Dr. ALVARO TAFUR GALVIS
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La Asamblea General de Naciones Unidas, en sus “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de
las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos 'y
obtener reparaciones” en cuanto a las Obligaciones de los Estados partes, en el
numeral 4, sefalo:

“En los casos de violaciones manifiestas de las normas internacionales de
derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario
que constituyen crimenes en virtud del derecho internacional, los Estados tienen
la obligacion de investigar y, si hay pruebas suficientes, enjuiciar a las personas
presuntamente responsables de las violaciones vy, si se las declara culpables, la
obligacion de castigarlas. Ademas, en estos casos los Estados deberan, en
conformidad con el derecho internacional, cooperar mutuamente y ayudar a los
organos judiciales internacionales competentes a investigar tales violaciones y
enjuiciar a los responsables”

Y en el numeral 8 puntualizé el concepto de victima asi: “ se entendera por victima
a toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o
menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que constituyan una violaciéon manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o una violacion grave del derecho
internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el
derecho interno, el término “victima” también comprendera a la familia
inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las personas que hayan
sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para
impedir la victimizacion.”

VERDAD, JUSTICIAY REPARACION.

Teniendo en cuenta los “Principios y directrices basicos sobre el derecho
de las victimas de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
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reparaciones”?® y el “Conjunto de principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha de la
impunidad”20° que ha fijado las Naciones Unidas en pro de las victimas, se hace
necesario hacerlos compatibles con los pronunciamientos de la Corte
Constitucional en desarrollo al contenido de los Derechos de Verdad, Justicia y
Reparacion.

En resumen, la Corte Constitucional ha fijado el alcance de los derechos asi:

a) El derecho a la verdad. El conjunto de principios para la proteccion y la
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la impunidad. Esta
sistematizacion se apoya en el “Conjunto de Principios para la proteccion y
promocion de los derechos humanos mediante la lucha contra la
impunidad”.Anexo del Informe final del Relator Especial acerca de la cuestion de la
impunidad de los autores de violaciones de los derechos humanos.
E/CN.4/Sub2/1997/20/Rev.1. Presentado a la Comision de Derechos Humanos en
1998. Estos principios fueron actualizados por la experta independiente Diane
Orentlicher, de acuerdo con informe E/CN. 4/2005/102, presentado a la Comision
de Derechos Humanos. (principios 1° a 4)

Incorporan en este derecho las siguientes garantias:

- El derecho inalienable a la verdad;
- El deber de recordar;
- El derecho de las victimas a saber.

El primero, comporta el derecho de cada pueblo a conocer la verdad acerca de los
acontecimientos sucedidos y las circunstancias que llevaron a la perpetracion de los
crimenes. El segundo, consiste en el conocimiento por un pueblo de la historia de
su opresién como parte de su patrimonio, y por ello se deben adoptar medidas
adecuadas en aras del deber de recordar que incumbe al estado. Y el tercero,
determina que, independientemente de las acciones que las victimas, asi como sus
familiares o allegados puedan entablar ante la justicia, tiene el derecho
imprescriptible a conocer la verdad, acerca de las circunstancias en que se

19 Asamblea General de las Naciones Unidas. Sexagésimo periodo de sesiones. . Resolucion 60/147. 21 de marzo de 2006

% | nforme de Diane Orentlicher, expertaindependiente encargada de actuaizar el conjunto de principios para
lalucha contralaimpunidad. Naciones Unidas. Comision de Derechos Humanos. 61° periodo de sesiones.
E/CN.4/2005/102/Add.1. 8 de febrero de 2005
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cometieron las violaciones, y en caso de fallecimiento o desaparicion acerca de la
suerte que corrid la victima.

Proyectando estos principios en el ambito nacional, la jurisprudencia
constitucional ha determinado que el derecho de acceder a la verdad, implica
gue las personas tienen derecho a conocer qué fue lo que realmente sucedi6 en su
caso. La dignidad humana de una persona se ve afectada si se le priva de
informacion que es vital para ella. El acceso a la verdad aparece asi intimamente
ligado al respeto de la dignidad humana, a la memoria y a la imagen de la
victima.2!

b) El Derecho a que se haga justicia en el caso concreto, es decir, el
derecho a que no haya impunidad. Este derecho incorpora una serie de
garantias para las victimas de los delitos que se derivan de unos correlativos
deberes para las autoridades, que pueden sistematizarse asi:

- El deber del Estado de investigar y sancionar adecuadamente a los autores y
participes de los delitos;

- El derecho de las victimas a un recurso judicial efectivo;

- El deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho de acceso a la justicia,
tiene como uno de sus componentes naturales el derecho a que se haga justicia.
Este derecho involucra un verdadero derecho constitucional al proceso pena22, y el
derecho a participar en el proceso penal23,, por cuanto el derecho al proceso en el
estado democratico debe ser eminentemente participativo. Esta participacion se
expresa en " que los familiares de la persona fallecida y sus representantes legales
seran informados de las audiencias que se celebren, a las que tendran acceso, asi
como a toda informacidén pertinente a la investigacion y tendran derecho a
presentar otras pruebas. Principios relativos a una eficaz prevencién e
investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias, aprobado
por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, mediante resolucion
1989/65 del 29 de mayo de 1989, y ratificado por la Asamblea General, mediante
resolucion 44/162 del 15 de diciembre de 1989. Citados en la sentencia C-293 de
1995.

2L fr. Sentencias T- 443 de 1994, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz; C- 293 de 1995, MP, Carlos Gaviria Diaz. .

22 Sentencia C- 412 de 1993, MP. Eduardo Cifuentes Mufioz.
2 Sentencia C- 275 de 1994, MP, Algjandro Martinez Caballero



c) El derecho a la reparacion integral del dafio que se ha ocasionado a la
victima o a los perjudicados con el delito. El derecho de reparacion,
conforme al derecho internacional contempordneo también presenta una
dimension individual y otra colectiva. Desde su dimension individual abarca todos
los dafios y perjuicios sufridos por la victima, y comprende la adopcion de medidas
individuales relativas al derecho de

- Restitucion24

- Indemnizacion?s

- Rehabilitacionz6

- Satisfaccion?’y

- Garantia de no repeticién2s,

La integralidad de la reparacion comporta la adopcion de todas las medidas
necesarias tendientes a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas,
y a devolver a la victima al estado en que se encontraba antes de la violacion.

2 Siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a |a situacion anterior a la violacién manifiesta de las normas
internacionales de derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La restitucion
comprende, seguin corresponda, €l restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la identidad, la
vida familiar y la ciudadania, €l regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus
bienes. (A/RES/60/147)

% La indemnizacién ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacién y a las
circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios econdmicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional
humanitario. (A/RES/60/147).

% Hade incluir la atencién médicay sicolégicaasi como los serviciosjuridicosy sociales. (A/RES/60/147)

%" Medidas eficaces para conseguir que no contintien las violaciones, la verificacion de los hechos y su revelacion pablica
siempre que esta no provoque més dafios, la blsgueda de personas desaparecidas y secuestradas, declaraciones oficiales
gue restablezcan la dignidad, disculpas publicas, sanciones judiciales a los responsables, conmemoraciones y homenajes,
y exposicion precisa de las violaciones. (A/RES/60/147).

8 E| gjercicio de un control efectivo por |as autoridades civiles sobre las

fuerzas armadas y de seguridad; La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se gjustan a las normas
internacionales relativas a las garantias procesales, laequidad y la

imparcialidad; El fortalecimiento de laindependencia del poder judicial; La proteccion de los profesionales del derecho, la
salud y la asistencia sanitaria, la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos
humanos; La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la sociedad respecto de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de
hacer cumplir laley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad; La promocion de la observancia de los codigos de
conducta y de las normas €ticas, en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive e
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios de informacion, el persona de
servicios médicos, psicolégicos, sociales y de las fuerzas armadas, ademés del persona de empresas comerciaes; La
promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los conflictos sociales; La revision y reforma de las
leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas de |as normas internacional es de derechos humanosy alas violaciones
graves del derecho humanitario o las permitan.
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DEL PROYECTO.

De los planteamientos anteriores buscamos armonizar en una norma general el
marco de las disposiciones relativas a la proteccién de las victimas de la violencia
gue se encuentran tan dispersas, pero que tienen el mismo objetivo y
complementarlas con iniciativas concretas que permitan una mejor atencion del
estado colombiano a sus victimas. Aunque existen entidades que cumplen con la
tarea de asistir a tan vulnerable poblacion, aunque los propdésitos del gobierno
nacional sean los adecuados y la justicia trabaje por hacer su tarea, consideramos
que falta mucho por hacer, que el esfuerzo no ha sido el suficiente y que es
necesario aunar voluntades para lograr una verdadera ley que impulse una
reparacion real y efectiva a las victimas desde el punto de vista econémico, social,
historico y moral. Que se les brinde todas las herramientas, todos los medios, todas
las facilidades, que se acaten todas las normas internacionales de derechos
humanos, que respete los principios y directrices basicos sobre las victimas de
violaciones a ordenamientos internaciones e internos, que siga las
recomendaciones de organismos internacionales, en fin, que no se olvide su
sufrimiento, que la sociedad se integre.

Para la elaboraciéon de esta propuesta hemos tenido en cuenta los informes de la
Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la
situacion en Colombia en materia de derechos humanos, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, el informe sobre la situacion de
desplazamiento del Comité Internacional de la Cruz Roja, la resolucion de la
Asamblea General de Naciones Unidas sobre Principios y directrices para las
victimas de violencia, el informe de la Comisién de Derechos Humanos de la ONU
sobre los Principios para la lucha contra la impunidad, la resolucion del Consejo
Economico sobre los principios basicos sobre la utilizacién de justicia restaurativa,
las Leyes 32 de 1999 y 2 de 2003 de Espafa, los pronunciamientos de la Corte
Constitucional en especial la sentencia c-370 de 2006 que reviso la Ley de Justicia
y Paz y la T-118 de 2007 que determiné la reparacion de los dafios a las victimas
del conflicto, el Cédigo de Procedimiento Penal, las Leyes 418 en su capitulo de
asistencia a las victimas del conflicto, la 720 que reconoce y promociona la creacion
de la accion voluntaria de los ciudadanos, la Ley 986 sobre proteccion a las
victimas del secuestro.
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La propuesta contiene una serie de normas nuevas, audaces y ambiciosas con las
cuales pretendemos construir por primera vez en el pais una verdadera Ley de
Proteccion a las Victimas y no retazos incluidos en leyes destinadas a los
victimarios. Los principales puntos son los siguientes:

CREACION DEL ALTO COMISIONADO PARA EL APOYO A LAS
VICTIMAS, que tendra caracter permanente y dependera directamente del
Presidente de la Republica, y entre sus funciones asumira la coordinacion general y
la vigilancia de todas las demas entidades del Estado que tengan a su cargo la
atencion a las victimas de la violencia; la colaboracion con cuantas asociaciones,
fundaciones y demas instituciones publicas y privadas, tengan como objetivo la
atencion a las victimas; la evaluacién continua de la situacion econémica y social de
las victimas; presentar propuestas al legislativo y al ejecutivo para mejorar la
asistencia a las victimas; participar en el disefio y ejecucion de la Politica Criminal
del Estado; participar cuando lo considere necesario en los procesos penales por
iniciativa propia o por solicitud de las victimas; participar en aquellas diligencias o
actuaciones realizadas por la Fiscalia General de la Nacién y los Jueces de la
Republica que impliquen afectaciéon o menoscabo de los derechos de las victimas;
la vigilancia del cumplimiento de las decisiones judiciales respecto los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion que tienen las victimas; velar por el facil acceso a
la justicia de las victimas y velar por sus derechos fundamentales; la coordinacion y
promocion de los procesos de Justicia Restaurativa y la participacion en las mesas
de negociaciones de los procesos de paz que realice el gobierno en representacion
de los intereses de las victimas.

Para asegurar que quién ejerza tal dignidad asumira el compromiso de velar por las
victimas de la violencia, se exigira tener las mismas calidades para ser Magistrado
de las Altas Cortes, y debera presentarle al Congreso cada afio un informe de su
gestion. Serad funcionario de libre nombramiento y remocion por parte del
Presidente de la Republica.

Esta figura, es adaptada del Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas del
Terrorismo?9, creada por el gobierno espafol en reconocimiento y atencion a las
victimas de tan grave flagelo, surgi6 como una necesidad sentida por toda la
sociedad espafola, sensibilizada por quienes sufren las consecuencias de la

% Real Decreto 2317/2004. Diciembre 17 de 2004. “por el que se crea el Alto Comisionado de Apoyo a las Victimas
del Terrorismo”



terrorismo. EI Gobierno espafiol considero que aunque la labor del diferentes
fundaciones y asociaciones era fundamental en la tarea de atencién a las victimas,
era preciso profundizar en los mecanismos de armonizacion de la accién de los
diferentes 6rganos y organismos de la Administracion General del Estado para
lograr una asistencia integral a las victimas de los actos terroristas, e incrementar la
relacion con las restantes administraciones territoriales que ejercian las mismas
acciones, creando con un Alto Comisionado un enlace que permitiese la accion
integral.

FONDO DE REPARACION PARA LAS VICTIMAS, manejado como fiducia,
sera creado con el fin de capturar todos los recursos provenientes de donaciones
nacionales, internacionales, de personas naturales, de personas juridicas, de
procesos de extincién de dominio, de los recursos que a cualquier titulo entreguen
los desmovilizados individualmente como los grupos armados ilegales, asi como
también de aquellas sanciones impuestas al estado colombiano por las autoridades
judiciales por violacion de derechos humanos. Tal figura, sigue los lineamientos
de la Asamblea de los Estados Partes de la Corte Penal Internacional3° , la cual
cre6 un “fondo en beneficio de las victimas de crimenes de la
competencia de la Corte, asi como de sus familias” de acuerdo a lo
establecido en el articulo 79 del Estatuto de Roma3! . Dicho fondo fiduciario se
financia mediante:

a) Las contribuciones voluntarias efectuadas por gobiernos, organizaciones
internacionales, particulares, sociedades y otras entidades, de conformidad
con los

criterios pertinentes aprobados por la Asamblea de los Estados Partes;

b) El producto de las multas o decomisos cuyo importe la Corte haya
ordenado que se gire al Fondo Fiduciario con arreglo al parrafo 2 del
articulo 79 del Estatuto;

30 Resolucién ICC-ASP/1/Res.6 Aprobada por consenso en la tercera sesion plenaria, celebrada el 9 de septiembre
de 2002, . Creacion de un fondo en beneficio de las victimas de crimenes de la competencia de la Corte, asi como
de sus familias. Asamblea de |os Estados Partes de la Corte Penal Internacional.

3 Estatuto de la Corte Penal Internacional. Articulo 79. Fondo fiduciario: 1. Por decision de la Asamblea de |os Estados
Partes se establecera un fondo fiduciario en beneficio de las victimas de crimenes de la competencia de la Corte y de sus
familias. 2. LaCorte podra ordenar que las sumasy |os bienes que reciba a titulo de multa o decomiso sean transferidos al
Fondo Fiduciario. 3. El Fondo Fiduciario sera administrado segin los criterios que fije la Asamblea de |os Estados Partes.
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¢) El producto de las indemnizaciones ordenadas por la Corte con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 98 de las Reglas de Procedimiento y Prueba;

d) Los recursos financieros, distintos de las cuotas, que la Asamblea de los
Estados Partes pueda asignar al Fondo Fiduciario...”3?

El Alto Comisionado Presidencial de Apoyo para las Victimas de la Violencia, entre
sus funciones tendra la de gestionar recursos para dicho fondo, que como principal
objetivo de su creacion tiene el de pagar por orden de los estrados judiciales la
indemnizacion a titulo de reparacion a las victimas cuando el victimario sea hallado
culpable y deba reparar.

JUSTICIA RESTAURATIVA, De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal
en su libro VI, y con los “Principios basicos para la aplicacion de programas de
justicia restaurativa en materia penal”33 fijados por el Consejo de Prevencion del
Delito y Justicia de Naciones Unidas, hemos establecido un capitulo que la define,
que determina sus elementos y que tiene en cuenta los lineamientos
internacionales, asi habra un acercamiento entre la victima, el victimario v,
cuando proceda, cualquier otra persona o miembro de la comunidad afectados
por hechos que constituyan violacion a la legislacion penal, las normas de
internacionales de derecho humanos o grave violacion de derecho internacional
humanitario, participen conjuntamente de forma activa en la resolucion de
cuestiones derivadas de tales trasgresiones, por lo general con la ayuda de un
facilitador, en busca de un resultado restaurativo, esto es, el acuerdo alcanzado
en orden a la reparacidn, la restitucién y el servicio a la comunidad, encaminados a
atender a las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes
y a lograr la reintegracion de la victima y del victimario.

VOLUNTARIADO VICTIMOLIGO.

%2 Parréfo 2 decisorio de la Resolucién ICC-ASP/1/Res.6. Creacion de un fondo en beneficio de las victimas de
crimenes de la competencia de la Corte, asi como de sus familias.

33 33 E/2002/30 E/CN.15/2002/14. 11° periodo de sesiones (16-25 abirl de 2002). Comisidn de Prevencion del delito y
Justicia Penal.



Las victimas como ciudadanos que han sufrido la desproteccion del estado, no
pueden quedar sin el apoyo de la sociedad, no puede su situacion ser indiferente
ante los demas. Requieren un acompafiamiento, mas que de las entidades del
estado, de la sociedad misma, que permita superar su tristeza, que minimice su
intencion de vengarse, que pueden perdonar a sus victimarios para lograr
superarse, que sientan un respaldo de iguales, que sean escuchadas, que sean
guiadas.

Los voluntariados victimoldgicos, son aquellos grupos conformados por civiles, que
acomparfan Yy asisten voluntariamente a las victimas, sin ningun tipo de interés,
con caracter altruista y solidario, y con arreglo a programas y proyectos concretos.
El Congreso de la Republica, ya expidi6 en el 2001 la ley 720 “Por medio de la cual
se reconoce, promueve Yy regula la accion voluntaria de los ciudadanos
colombianos” cuyo objeto fue: “promover, reconocer y facilitar la Accion
Voluntaria como expresion de la participacion ciudadana, el ejercicio de la
solidaridad, la corresponsabilidad social, reglamentar la accion de los
voluntarios en las entidades publicas o privadas y regular sus relaciones”, fija
entre otros, conceptos, principios de la accion voluntaria, fines, pardmetros de
relaciones entre los voluntarios, las organizaciones de voluntariado y las entidades
con accién voluntaria; el Sistema Nacional de Voluntariado, y el objeto de su
creacion.

En la publicacion “Cicatrices de un secuestro”34 respecto al tema de “El
Secuestro en Colombia — Una lectura victimoldégica” plantean la necesidad
de alternativas para la superacion de este flagelo, que vayan mas alla de la
vindicacion y retribucion. En nuestro caso, es extensivo a todas las victimas de la
violencia.

De acuerdo a la investigacion, los voluntariados victimoldgicos, lleva a: “ la
asuncion de responsabilidad ética-social frente a las victimas, entendiendo que
somos libres porque somos responsables y no al revés. Esta responsabilidad debe
ser entendida como respuesta al otro, ese otro que puede estar presente porque
convive con nosotros, pero también puede estar ausente porque esta secuestrado.”

% Primera edicion, 2003, Bogotéd Publicacion del Observatorio de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario de la Vicepresidencia de la Republica, con auspicio del Fondo de Inversion para la Paz de la Presidencia de
laRepublicay la colaboracion de USAID.
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La idea central es que estos voluntariados canalicen las diferentes actitudes sociales
frente al problema de la violencia.

La operatividad de dicha alternativa, se desarrolla en el seno mismo de la
comunidad que ha sido afectada. Con lo cual en cada asentamiento humano habria
de funcionar un voluntariado que asista a su comunidad en caso de atentados
contra la vida, integridad y bienes de sus integrantes, tal asistencia se desarrollaria
como un acompafiamiento a la victima o a las victimas y los asistirian en las
necesidades inmediatas bajo la direccion de lideres representativos de la propia
comunidad.

Sefalan que este voluntariado supondria el compromiso de trabajo por parte de los
diferentes actores de la sociedad, por ejemplo, las universidades, en orden a la
atencién de las victimas en tres objetivos fundamentales:

a. Prevencion: tanto del delito como de la victimacion, lo cual se
instrumentalizaria mediante la concientizacion ciudadana a través
de programas pedagogicos sobre la actitud ética frente al secuestro
y a las victimas del mismo.

b. Asistencia: mediante la implementacién de programas de
atencion en diversas areas, juridica, social, medica, etc. El trabajo
en asistencia se concretaria en dos aspectos: asistencia inmediata y
asistencia victima-testigo.

c. Informacion: el voluntariado actuaria como un canal de
comunicacién facilitando el conocimiento y acceso a los diferentes
organismos y recursos que pudieran ser utilizados por las victimas.

La estrategia seguida por el voluntariado victimologico para el
desarrollo de los objetivos planteados se concentraria en tres areas:

a. Acogida y orientacion a las victimas. Atencién tanto
psicologica como social y humana a través de mecanismos de
escucha y desdramatizacion.

b. Seguimiento y Derivacion. Acompafiamiento a las victimas
en los procesos burocraticos y judiciales, asi como la puesta en
comunicacion con redes de servicios sociales, policia, etc.

c. Prevencion de la victimacion. La cual se implementaria
mediante campafas
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de informacion tanto a sociedad en general como a sectores de la
misma que se encuentren en situacion de especial vulnerabilidad,
sobre situaciones delincuenciales y sistemas de proteccion y
prevencion.

El acompanamiento por parte de integrantes de la misma comunidad a las
victimas, es parte fundamental para la superacion de los actos violentos, pues la
misma comunidad ayuda a sus iguales, reacciona inmediatamente. A pesar de que
existe una norma vigente relacionado con los voluntariados es menester que el
gobierno nacional promueva la creacion de estos voluntariados victimologicos, asi
como el disefio y creacion de programas y proyectos de esta naturaleza.

DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. En la regulacion de los
derechos de las victimas, para que puedan ser ejercidos de manera eficaz, es
necesario que no se reduzcan a una mera declaracion de intenciones, tales derechos
objetivados juridicamente deben presentar un correlativo deber, para quienes no
son victimas, que entrafie la obligacion de posibilitar, respetar y no obstaculizar
tales derechos, deber que en caso de no ser cumplido conllevaria la correspondiente
sancion, la cual podria ser objetivada bien en el régimen penal o en el régimen
disciplinario, para lo cual incluimos un capitulo que establece deberes a los
funcionarios publicos frente a las victimas, de igual manera los tipos de faltan en
que incurririan de no cumplir tales deberes, y sefiala que el proceso disciplinario lo
adelantara el Despacho del Procurador General de la Nacion o quien él designe,
siguiendo las reglas del proceso verbal, de conformidad con la ley 734 de 2002.

Ademas contempla otras normas importantes relacionadas con la necesidad de
recordar a las victima y visibilizar sus tragedias como declarar un dia dentro del
calendario nacional para recordar a nuestras victimas a través del Dia Nacional de
Solidaridad con las Victimas de la violencia; establecer una oficina de Memoria
Historica que asegurara la reflexion de actuales y futuras generaciones sobre el
valor de la vida, donde se recuerde a las victimas con profundo respeto, donde se
registren los hechos que tanto nos han afectado en sus mas minimos detalles para
gue la sociedad no olvide y evite su repeticiéon y ordena crear la Orden de
Reconocimiento a los caidos por la violencia y a sus heridos y secuestrados.
Igualmente se incluyen normas para asegurar la asistencia médica, hospitalaria y
quirdrgica de las victimas al crear una subcuenta especial del FOSYGA
denominada De Solidaridad con las Victimas de la Violencia, se aumenta el plazo



para solicitar la asistencia de que trata esta Ley a 5 afios y se establecen la
suspension del pago de impuestos a las victimas por el término maximo de un afo.
Finalmente, se recogen normas de otras leyes como advertimos arriba, con el fin de
armonizarlas y contar con una legislacion integral de apoyo a las victimas en
Colombia.

Rendimos un tributo de honor a todos aquellos que han sido victimas de la
violencia durante los ultimos 40 afios, como expresiéon de reconocimiento y
solidaridad en orden a ofrecer la manifestacion de profundo homenaje que merece
su sacrificio, exponentes de una sociedad que no resigna a actos crueles contra sus
ciudadanos, contra los valores de convivencia, tolerancia, libertad y paz. Una
ciudadania que no se resigna a la barbarie ni a vivir por los siglos de los siglos en la
guerra, la violencia y el terror. Una sociedad que desea con fervor y casi obsesion
gue nuestros hijos y nietos jamas tengan que vivir lo que las actuales generaciones
vivimos y padecimos.

No podemos eliminar su dolor con una mera indemnizacién econdémica, jamas
podremos devolverles a sus seres queridos, su integridad, su tranquilidad; para
ellos el unico consuelo es que se haga justicia, que se conozca la verdad de su
sufrimiento, que haya una paz duradera.

Como Bancada Liberal, invitamos a todos los sectores tanto de oposicion como
del gobierno a respaldar la presente propuesta, como leccién de civilidad, en clara
demostracién de que si hay temas en este pais que pueden estar por encima de
cualquier consideracion o confrontacion politica, para que por primera vez le
demos la importancia que tienen nuestras victimas, en honor a su fortaleza y en
rechazo a los criminales, sus victimarios de toda indole.

Con esta Ley anhelamos construir una politica de estado para las victimas,
esperamos forjar un consenso politico para dar un nuevo ejemplo al mundo
aprobando todos los sectores democraticos representados en el Congreso una Ley
de Victimas que sea ejemplo para el mundo democratico, una ley de la cual nos
podamos sentir orgullosos ante la comunidad internacional y una ley que en la
realidad contribuya a hacer justicia con los millones de victimas del conflicto
armado colombiano. Es necesario sofiar con un pais y una sociedad en el que
nuestras victimas sean lo mas importante. Hasta ahora, tristemente, los
importantes han sido sus victimarios.
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