PROYECTO DE LEY No___ DE 2008 SENADO

“Por la cual se dictan normas dirigidas a prevenir y combatir la corrupcion y se
expiden otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

CAPITULO |
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 1.- Objeto. La presente ley tiene como propdésito introducir nuevas
herramientas dirigidas a prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcion, de suerte que el principio de transparencia se establezca como
mandato imperativo en la gestion de los asuntos publicos y privados.

Articulo 2.- Derecho a la moralidad administrativa. La moralidad administrativa
como derecho e interés colectivo implica la obligacién correlativa de todos los
servidores publicos de ejercer sus funciones de manera transparente y de rendir
cuentas de su gestion en los términos previstos en la ley.

Articulo 3.- Promocién de la participacion ciudadana. De conformidad con los
parametros que se establezcan en la ley, los servidores publicos deberan
promover la participacion y el acceso a la informacion por parte de todas las
personas naturales o juridicas que estén interesadas en ejercer control social y
ciudadano en las diferentes instancias de planeacion y ejecucion de la gestion
publica.

CAPITULO Il )
MEDIDAS PARA LA VIGILANCIA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 4.- Certificado uUnico de antecedentes. Crease en la Procuraduria
General de la Nacion el certificado Unico de antecedentes, disciplinarios, fiscales,
contractuales, penales y de inhabilidades de personas naturales y juridicas.

La Contraloria General de la Republica, el Consejo Superior de la Judicatura, el
Departamento Administrativo de Seguridad, el Consejo de Estado, los tribunales
administrativos y los jueces administrativos, deberan remitir a la Procuraduria
General de la Nacion, conforme al procedimiento que se establezca en el
reglamento, la informacion completa que posean y lleguen a poseer acerca de los
antecedentes y sanciones impuestas a personas naturales y juridicas.

Antes de realizar un nombramiento en un cargo publico o de efectuar un contrato,
la entidad estatal que pretenda nombrar o contratar a una persona, debera solicitar
a la Procuraduria General de la Nacion el Certificado Unico de antecedentes del
aspirante. En todo caso, este certificado se expedira de manera gratuita al



interesado, quien tendr& la posibilidad de solicitar su actualizacién conforme a la
garantia constitucional del habeas data.

Toda persona que aspire a un cargo de eleccién popular, debera presentar un (1)
mes antes de su inscripcion, el certificado Unico de antecedentes a la
Registraduria Nacional del Estado Civil, con el fin de que esta entidad examine y
valide la veracidad de la informacion contenida en el certificado, como requisito
indispensable para la inscripcion.

Paragrafo.- Este certificado se solicitara de manera independiente para cada uno
de los miembros que integran un consorcio o union temporal.

Articulo 5.- Inhabilidades o incompatibilidades sobrevinientes. Modifiquese el
articulo 6 de la Ley 190 de 1995, el cual quedara asi:

“Articulo 60. En caso de que sobrevenga al acto de nombramiento o posesion, o
a la firma del contrato de prestacion de servicios, alguna inhabilidad o
incompatibilidad, el servidor puablico o el contratista deberd advertirlo
inmediatamente a la entidad a la cual preste el servicio.

Si dentro de los tres (3) meses siguientes el servidor publico o el contratista no ha
puesto fin a la situacion que dio origen a la inhabilidad o incompatibilidad,
procedera su retiro inmediato, o la terminacién unilateral del contrato previa
renuncia a su ejecucion, sin perjuicio de las acciones disciplinaria y penal a que
por tal hecho haya lugar.

Paragrafo.- El plazo sefialado en el inciso anterior Unicamente operara bajo el
entendido que la inhabilidad o incompatibilidad sobreviviente no se haya generado
por dolo o culpa grave imputable al servidor publico o al contratista. En caso
contrario, se procedera inmediatamente al retiro, 0o a la terminacién unilateral del
contrato previa renuncia a su ejecucion”.

CAPITULO Il
INHABILIDADES ESPECIALES

Articulo 6.- Inhabilidad especial para altos funcionarios del Estado. Los
ministros, los viceministros, los superintendentes, los directores de departamentos
administrativos, los directores de establecimientos publicos, los directores de las
corporaciones autonomas regionales, los gerentes de empresas industriales y
comerciales del Estado y los directores de unidades administrativas especiales no
podran celebrar, directa ni por interpuesta persona, contrato a ningun titulo con
entidades del sector privado frente a los cuales hayan desempefado funciones de
regulacion, inspeccion, vigilancia o control; o frente a las cuales hubiesen
celebrado contratos estatales; hasta por el término de doce (12) meses contado
desde la fecha de aceptacion de la renuncia o de la dejacion efectiva del cargo.
Esta inhabilidad especial igualmente se aplicara asi se haya delegado el ejercicio
de alguna de las citadas funciones.



Quien infrinja la presente disposicién, aunque se encuentre retirado del servicio,
guedara inhabilitado para ejercer empleo publico, funcion publica, prestar servicios
a cargo del Estado, o contratar con éste durante un periodo de diez (10) a veinte
(20) afios.

La Procuraduria General de la Nacion impondra la correspondiente sancion, previo
tramite del respectivo procedimiento disciplinario.

Articulo 7.- Prohibiciones a familiares de altas dignidades de la Rama
Judicial y de la Organizacion Electoral- El conyuge o comparfiero o compafiera
permanente, y los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal General
de la Nacién, del Registrador Nacional del Estado Civil y de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del
Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional Electoral, no podran ser
designados ni posesionarse en cargos de libre nombramiento y remocion en la
Rama Ejecutiva del Poder Publico, ni tener contratos de prestacién de servicios
con las entidades estatales que hacen parte de la misma.

Tampoco podran ser postulados por el Gobierno Nacional para cargos o puestos
en organismos internacionales.

La infraccion a cualquiera de estas prohibiciones constituye causal de mala
conducta sancionable en los términos previstos en el Cédigo Unico Disciplinario.

CAPITULO IV
PROTECCION PARA FUNCIONARIOS PUBLIC}OS
QUE DENUNCIEN HECHOS DE CORRUPCION

Articulo 8.- Cambio de evaluador del desempefio laboral. El servidor publico
que pertenezca al régimen de carrera administrativa y que haya denunciado la
comision de un delito o interpuesto una queja disciplinaria, o que haya rendido
declaracién o testimonio dentro de un proceso penal o disciplinario, en ambos
casos relacionado con actos de corrupcion; podra, en caso de ser necesario,
solicitar a la Comision Nacional del Servicio Civil, el cambio de evaluador del
desemperio laboral, a fin de asegurar la existencia de un juicio objetivo acerca de
su conducta, competencias laborales y cumplimiento de metas institucionales.

Articulo 9.- Prohibicion de represalias. El servidor publico que, directa o
indirectamente, con ocasion de sus funciones o excediéndose en el ejercicio de
ellas, cometa acto arbitrario e injusto contra otro servidor publico que haya
denunciado hechos de corrupcion; incurrird en falta disciplinaria gravisima que sera
sancionada con destitucion del cargo e inhabilidad para desempefiar cualquier cargo
o empleo publico por el término de diez (10) a veinte (20) afios, previo tramite del
respectivo procedimiento disciplinario.



Articulo 10.- Proteccién laboral. El servidor publico que por haber denunciado
hechos de corrupcion sea objeto, directa o indirectamente, de medidas
administrativas que impliquen un deterioro en las condiciones en que presta sus
servicios, tendra derecho a que cesen todas las acciones proferidas en su contra vy,
si es del caso, a que se le restituya en el mismo cargo 0 en uno superior, siempre
que acredite los requisitos consagrados en la ley. Este derecho se ejercera sin
perjuicio de las demas acciones judiciales que se promuevan para obtener el
resarcimiento de los perjuicios causados.

) CAPITULO V
REGIMEN PENAL Y SANCIONATORIO

Articulo 11.- La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 411A del siguiente tenor:

“Articulo 411A.- Trafico de influencias. El que dé, prometa u ofrezca a un
servidor publico o a cualquier otra persona, en forma directa o indirecta, dinero u
otra utilidad o promesa licita o ilicita, para que a través de influencias reales o
supuestas obtenga de la administracion publica o de los particulares que ejerzan
funciones publicas o presten servicios publicos, un beneficio que redunde en
provecho suyo o de un tercero, incurrird, siempre que la conducta no se subsuma
en un delito sancionado con pena mayor, en prision de cuatro (4) a ocho (8) afios
y multa de cien (100) a cuatrocientos (400) salarios minimos legales mensuales
vigentes”.

Articulo 12.- El articulo 326 de la Ley 599 de 2000, modificado por los articulos 7 de
la Ley 733 de 2002 y 14 de la Ley 890 de 2004, quedara asi:

“Articulo 326. Testaferrato. Quien preste su nombre para adquirir bienes con
dineros provenientes de los delitos de narcotrafico y conexos, peculado, cohecho,
concusion, enriquecimiento ilicito y enriquecimiento ilicito de particulares, incurrira
en prision de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses y multa de
seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (666.66) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio del decomiso de los
respectivos bienes.

La misma pena se impondrd cuando la conducta descrita en el inciso anterior se
realice con dineros provenientes del secuestro extorsivo, extorsion y conexos y la
multa sera de seis mil seiscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (6.666.66) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin perjuicio
del decomiso de los respectivos bienes”.

Articulo 13.- La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 260A del siguiente tenor:

“Articulo 260A.- Soborno en el sector privado. El que dé, prometa u ofrezca, en
forma directa o indirecta, dinero u otra utilidad o promesa, a una persona que dirija
una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcién en ella, para que
faltando al deber inherente a sus funciones, actle o se abstenga de hacerlo, en su



propio beneficio o en el de otra persona, incurrird en prision de dieciséis (16) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes”.

Articulo 14.- La Ley 599 de 2000 tendra un articulo 260B del siguiente tenor:

Articulo 260B.- Tolerancia al soborno en el sector privado. La persona que
dirija una entidad del sector privado o cumpla cualquier funcion en ella, que solicite
0 acepte, en forma directa o indirecta, dinero u otra utilidad o promesa, para que
faltando al deber inherente a sus funciones, actle o se abstenga de hacerlo, en su
propio beneficio o en el de otra persona, incurrira en prisidn de veinticuatro (24) a
cuarenta y ocho (48) meses y multa de treinta (30) a ciento treinta (130) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

Articulo 15.- La Ley 599 de 2000, tendra un articulo 36A del siguiente tenor:

“Articulo 36A. De las sanciones a las personas juridicas. Sin perjuicio de la
responsabilidad penal que les asiste a las personas naturales, cuando la conducta
punible sea cometida a través de un miembro u 6rgano de representacion de una
persona juridica, le serdn impuestas a ésta, de manera independiente, por parte
del juez penal una o varias de las siguientes sanciones, a peticion de la fiscalia,
siempre que se incurra en alguno de los delitos previstos en el titulo X y en los
articulos 246, 253, 256, 257, 402, 407 y 433 del Libro Segundo de la presente ley.

Las sanciones a imponer son:
a) La multa sefalada en la respectiva norma penal.
b) La cancelacion del registro mercantil.

c) La publicacion de la parte resolutiva de la sentencia a expensas del
condenado en un medio de comunicacion de amplia circulacion
nacional.

d) La prohibicion de celebrar contratos con las entidades estatales en un
término de tres (3) a seis (6) afios, Unicamente cuando se trate de los
delitos contemplados en los articulos 402, 407 y 433 del Libro Segundo
de la presente ley.

e) La prohibicion de realizar actividades, operaciones o negocios, de
caracter civil o comercial, que hayan permitido la comision, el
favorecimiento o el encubrimiento del delito por un término de tres (3) a
seis (6) afios.

f) La intervencion de la persona juridica por un plazo de seis (6) meses a
dos (2) afios.



g) El cierre temporal de los establecimientos o locales comerciales por un
término de tres (3) meses a dos (2) afios.

h) El cierre definitivo de los establecimientos o locales comerciales.
i) Ladisolucién y liquidacién de la persona juridica.

Paragrafo 1.- La sanciones a imponer dependeran de la mayor o menor gravedad
de la conducta, de su clandestinidad o no, del dafio real o potencial creado, de la
naturaleza de las causales que agraven o atenden la punibilidad, de la intensidad
de la culpabilidad y de la importancia de la persona juridica en la comision del
delito.

Paréagrafo 2.- El juez velard por la proteccion de las garantias del debido proceso.
En este orden de ideas, asegurara la notificacion de la persona juridica antes de la
fecha prevista para el inicio de la audiencia de formulacion de imputacién y dentro
de la misma y en las audiencias posteriores le otorgara los mismos derechos que
le asisten al imputado.

Pardgrafo 3.- La Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la
Judicatura podran publicar las sentencias condenatorias a las que se hace
referencia en el presente articulo, en sus respectivas paginas web.

Paragrafo 4.- Las sanciones planteadas en los literales f) e i) del presente articulo,
seran ejecutadas por la autoridad competente previa orden del juez penal.

Articulo 16.- El articulo 83 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso adicional del
siguiente tenor:

“El término de prescripcion para los delitos sefialados en el titulo XV del Libro
Segundo de la presente ley sera de treinta (30) afios”.

Articulo 17.- El Articulo 89 de la Ley 599 de 2000 tendra un inciso adicional del
siguiente tenor:

“El término de prescripcion para las penas sefaladas frente a los delitos del Titulo
XV del Libro Segundo de la presente ley, en ningun caso podra ser inferior a treinta
(30) afios”.

Articulo 18.- El inciso 1° del articulo 11 de la Ley 678 de 2001 quedara asi:
“Articulo 11. Caducidad. La accion de repeticion caducard al vencimiento del
plazo de diez (10) afios contados a partir del dia siguiente al de la fecha del pago
total efectuado por la entidad publica”.

Articulo 19.- El articulo 9 de la Ley 610 de 2000 quedara asi:



“Articulo 9o0. Caducidad y prescripciéon. La accion fiscal caducara si
transcurridos diez (10) afios desde la ocurrencia del hecho generador del dafio al
patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezara a contarse para los hechos o actos
instantaneos desde el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto
sucesivo, de caracter permanente o continuado desde la del ultimo hecho o acto.

La responsabilidad fiscal prescribira en diez (10) afios, contados a partir del auto
de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho término no se
ha dictado providencia en firme que la declare.

El vencimiento de los términos establecidos en el presente articulo no impedira
que cuando se trate de hechos punibles, se pueda obtener la reparacion de la
totalidad del detrimento y demas perjuicios que haya sufrido la administracién, a
través de la accion civil en el proceso penal, que podra ser ejercida por la
contraloria correspondiente o por la respectiva entidad publica”.

Articulo 20.- El articulo 30 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

“Articulo 30. Términos de prescripcion de la accion disciplinaria. La accion
disciplinaria prescribe en diez (10) afios, contados para las faltas instantaneas
desde el dia de su consumacién y para las de caracter permanente o continuado
desde la realizacion del dltimo acto.

En el término de veinte (20) afos, para las faltas sefialadas en los numerales 4, 5,
6, 7, 8, 9y 10 del articulo 48 de la presente ley.

Cuando fueren varias las conductas juzgadas en un solo proceso, la prescripcion
de las acciones se cumple independientemente para cada una de ellas.

Pardgrafo.- Los términos prescriptitos aqui previstos quedan sujetos a lo
establecido en los tratados internacionales que Colombia ratifique”.

Articulo 21.- El articulo 32 de la Ley 734 de 2000 quedara asi:

“Articulo 32. Término de prescripcién de la sancion disciplinaria. La sancion
disciplinaria prescribe en un término de diez (10) afios, contados a partir de la
ejecutoria del fallo.

Cuando la sancién impuesta fuere la destitucion e inhabilidad general o la
suspension e inhabilidad especial, una vez cumplidas se producira la rehabilitacion
en forma automatica, salvo lo dispuesto en la Carta Politica”.

) CAPITULO VI
DE LA PERDIDA DE MANDATO PARA GOBERNADORES Y ALCALDES



Articulo 22.- De la accion publica de pérdida de mandato. Los gobernadores y
alcaldes perderan el mandato y, por ende, seran destituidos del cargo, por
violacion al régimen inhabilidades, incompatibilidades o de conflicto de intereses,
sin perjuicio de las demas sanciones a que hubiere lugar.

La declaratoria de pérdida del mandato podrd ser solicitada por cualquier
ciudadano ante las autoridades judiciales competentes, de acuerdo con el mismo
procedimiento y reglas de competencia previstas para el proceso de pérdida de
investidura de los diputados y concejales.

CAPITULO VII
DE LA ACCION POPULAR Y LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 23.- El articulo 9° de la Ley 472 de 1998 quedara asi:

“Articulo 9.- Procedencia de las acciones populares. Las acciones populares
proceden contra toda accion u omision de las autoridades publicas o de los
particulares, que hayan violado o amenacen violar los derechos e intereses
colectivos.

A través de la accion popular igualmente procede la revision y declaratoria de
nulidad de un acto administrativo, o de un contrato estatal o de una de sus
clausulas, cuando éstos amenacen o vulneren los derechos e intereses colectivos
previstos en la Constitucion, en la ley o en los tratados internacionales ratificados
por Colombia”.

Articulo 24.- El articulo 25 de la Ley 472 de 1998, tendra un literal e) del siguiente
tenor:

“e) Ordenar la suspension inmediata de los actos administrativos e interrumpir los
efectos de un contrato estatal o de una de sus clausulas”.

CAPITULO VI
RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

Articulo 25.- Publicidad del Plan de Accion. A partir de la vigencia de la
presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31 de diciembre de
cada afo, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el
afo siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los
proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accién debera estar acompafiado del informe
de gestion del afio inmediatamente anterior.



Articulo 26.- Audiencia publica de rendicion de cuentas. A partir de la vigencia
de la presente ley, todas las entidades del Estado estan obligadas a rendir cuentas
a la ciudadania en audiencia publica a mas tardar el 31 de marzo de cada afo,
sobre su gestion y el buen uso de los recursos publicos durante el afo
inmediatamente anterior. El informe de rendicion de cuentas debera ser publicado
en su respectiva pagina web.

En la audiencia publica se garantizara la interaccion entre las autoridades publicas
y la ciudadania a través de un procedimiento previo de inscripcion en el que se
garantice la posibilidad de participar de forma oral y/o escrita en el proceso de
rendicion de cuentas. Las observaciones u opiniones de la ciudadania que se
presenten por escrito deberan ser publicadas en la pagina web de la entidad y se
permitira su consulta ciudadana de manera permanente por un término minimo de
seis (6) meses.

Los ciudadanos guardaran la debida compostura y respeto hacia las autoridades,
quienes podran retirarlos del recinto cuando infrinjan o alteren el orden y la
tranquilidad publica o se pronuncien en términos calumniosos o injuriosos frente a
las autoridades.

El incumplimiento del presente articulo serd causal de mala conducta para el
representante legal de la entidad o a quien éste delegue.

Articulo 27.- Informe de gestidn. La rendicion de cuentas debera estar precedida
de un informe de gestidon previamente divulgado en su respectiva pagina web, el
cual contendra como minimo:

a. Las metas previstas en el plan de accion para el afio evaluado y los logros
frente a tales metas.

b. EI presupuesto asignado distribuido por programa y su correspondiente
ejecucion presupuestal.

c. Los contratos realizados en el afio evaluado, especificando su objeto, valor,
contratista, modalidad de contrato, convenios interadministrativos y con
organismos multilaterales, clasificacion por montos, distribucién por
contratista, cronograma fijado, estado de ejecucidbn y contratos
adicionados.

d. EIl plan de contratos para el afio siguiente, especificando su objeto, valor,
modalidad de contrato, cronogramas de convocatoria, suscripcion y
ejecucion.

Paragrafo.- El informe de gestion podra ser igualmente publicado en periédicos y
en otros medios masivos de comunicacion.



Articulo 28.- Rendicion de cuentas en el sector descentralizado. Las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado, asi como las Sociedades
Publicas y las Sociedades de Economia Mixta, no s6lo deberan rendir cuentas en
los términos consagrados en esta ley, sino también conforme a las disposiciones
gue regulan el informe de gestion en los articulos 46 y 47 de la Ley 222 de 1995.

Articulo 29.- Personas sin animo de lucro. Para facilitar el control ciudadano,
las personas juridicas sin animo de lucro deberan publicar sus respectivos estados
financieros, en los términos sefalados en el articulo 41 de la Ley 222 de 1995.

CAPITULO IX
OFICINAS DE CONTROL INTERNO

Articulo 30.- Modificase el articulo 10 de la Ley 87 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 10.- Jefe de la unidad u oficina de coordinacion del control interno.
Para la verificacion y evaluacién permanente del sistema de control interno en las
entidades de la rama ejecutiva del orden nacional, se designard un agente quien
se denominara director de la oficina o de la unidad de control interno, coordinador
o auditor interno, quien sera nombrado en los términos previstos en esta ley.

Paragrafo.- Este articulo igualmente podra aplicarse a las entidades de la rama
ejecutiva del orden territorial”.

Articulo 31.- Modificase el articulo 11 de la Ley 87 de 1993, el cual quedara asi:

“Articulo 11.- Designacion del director de la unidad u oficina de control
interno. El director, coordinador, auditor interno o quien haga sus veces sera un
funcionario de libre nombramiento y remocién, nombrado por el Presidente de la
Republica, mediante concurso publico de méritos, para la coordinacion y
supervision del control interno del Estado, de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones propias de cada entidad.

Paragrafo.- Cuando se trate de entidades de la rama ejecutiva del orden territorial
la designacion se hara por la maxima autoridad de la entidad territorial respectiva,
conforme al mismo procedimiento previamente sefialado”.

CAPITULO X
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 32.- Sistema centralizado de informacién sobre corrupcion. Créase
en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, un sistema
de informacion sobre corrupcibn que centralice estadisticas y registros
procedentes de la Contraloria General de la Republica, la Procuraduria General de
la Nacion, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la Judicatura,



la Auditoria General de la Nacién y demas entidades que posean informacion
sobre esta materia.

Articulo 33.- Publicidad de sanciones referentes a actos de corrupcion. Sera
obligacion de la Fiscalia General de la Nacion, de la Procuraduria General de la
Nacion, de la Contraloria General de la Republica y del Consejo Superior de la
Judicatura, publicar en sus respectivas paginas web, de manera trimestral, el
nombre de los sancionados, asi como de las sanciones impuestas en materia
penal, disciplinaria y fiscal, cuando se trate de conductas constitutivas de actos de
corrupcion.

Articulo 34.- La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Senador de la Republica



EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la expedicion del denominado Estatuto Anticorrupcién (Ley 190 de 1995), el
pais no cuenta con mayores normas que permitan luchar de manera eficiente
contra dicho flagelo.

Por esta razén y con motivo de la promulgacion de la Convencién de Naciones
Unidas contra la Corrupcion, se pretende a través de este proyecto de ley
actualizar la legislacion colombiana, en el sentido de introducir en nuestro
ordenamiento juridico varias disposiciones que generen transparencia en el
ejercicio de la funcién publica, asi como nuevas provisiones que sean efectivas a
la hora de luchar contra la corrupcion.

La presente iniciativa legislativa se divide en diez capitulos de la siguiente manera:
CAPITULO 1: PRINCIPIOS RECTORES

En el capitulo primero se establecen los principios rectores del proyecto de ley. Alli
se reconoce a la moralidad administrativa como un derecho colectivo, el cual
genera como obligaciones correlativas para los servidores publicos ejercer sus
funciones de manera transparente y rendir cuentas de su gestion.

CAP[TULO 2. MEDIDAS PARA LA VIGILANCIA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

En el capitulo segundo se introduce un nuevo certificado que pretende unificar el
conocimiento que la administracion publica tiene acerca de los antecedentes
disciplinarios, fiscales, contractuales, penales y de inhabilidades de las personas
naturales y juridicas. Este certificado ser4 administrado por la Procuraduria
General de la Nacion, quien debera expedir una copia del mismo a solicitud de las
entidades publicas que pretendan contratar o nombrar a una persona. De igual
manera, el certificado sera requisito indispensable para la inscripcion de
candidatos, previa validacion de la informacién por parte de la Registraduria
Nacional del Estado Civil. Por otra parte, se modifica el articulo 6 de la Ley 190 de
1995, en el sentido de incluir en el régimen de inhabilidades o incompatibilidades
sobrevinientes a las personas que prestan sus servicios en el sector publico a
través de contratos de prestacién de servicios. Este nuevo mandato legal se
armoniza con lo dispuesto en los articulos 9 y 17 de la Ley 80 de 1993.
Finalmente, la norma en cita se ajusta a lo ordenado por la Corte Constitucional en
sentencia C-038 de 1996".

! En esta oportunidad, la méaxima autoridad de la Justicia Constitucional sefialé que: “La Corte
considera que es importante efectuar una distincion. Si la inhabilidad o incompatibilidad
sobrevinientes, se originan en causas imputables al dolo o culpa del nombrado o al funcionario, no
cabe duda de que la norma examinada es inconstitucional. Los principios en los que se basa la
funcién publica, quedarian sacrificados si no se optara, en este caso, por el retiro inmediato del
funcionario o la negativa a posesionarlo. // Si por el contrario, en la inhabilidad o incompatibilidad



CAPITULO 3: INHABILIDADES ESPECIALES

En el capitulo tercero se consagra una inhabilidad especial derivada del literal e,
del numeral 2°, del articulo 12 de la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, la cual pretende evitar la “puerta giratoria” del sector publico al sector
privado. A través de esta figura, se asegura que las decisiones publicas no estén
influenciadas por posibles beneficios al retirarse del cargo, o que la informacién
obtenida por un funcionario publico en su paso por la administracion, sea utilizada
de manera inadecuada en el sector privado. Adicionalmente, se crea una nueva
prohibicion para familiares de los altos funcionarios de la Rama Judicial y de la
Organizacion Electoral, por medio de la cual se busca asegurar un verdadero
régimen de independencia en el ejercicio de sus funciones.

CAPITULO 4: PROTECCION PARA FUNCIONARIOS PUBLICOS QUE
DENUNCIEN HECHOS DE CORRUPCION

En el capitulo cuarto se desarrolla el marco de la Convenciéon de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, en el que se ordena a los Estados Partes adoptar medidas
para proteger a las personas que denuncien hechos constitutivos de dicho flagelo.
Asi, se establece que: “(...) los Estados (...) convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer: (...) Sistemas para proteger a los
funcionarios publicos y ciudadanos particulares que denuncien de buena fe actos
de corrupcion (...)".

De igual manera, en el articulo 33, se dispone que: “Cada Estado Parte
considerara la posibilidad de incorporar en su ordenamiento juridico interno
medidas apropiadas para proporcionar proteccién contra todo trato injustificado a
las personas que denuncien ante las autoridades competentes, de buena fe y con
motivos razonables, cualesquiera hechos relacionados con delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion.”

Dentro de este marco reconocido por la Convencion es que se establecen las
disposiciones de este capitulo, a través de las cuales se pretende solucionar el
vacio normativo existente en los preceptos legales sobre carrera administrativa,
referente a la proteccion de funcionarios que denuncien actos de corrupcion.

sobrevinientes, no se ha incurrido por dolo o culpa del nhombrado o al funcionario, y siempre que
éstos en sus actuaciones se cifian a la ley y eviten los conflictos de interés, puede considerarse
razonable que se disponga de un término de tres meses para poner fin a la situacién, De esta
manera se preserva el derecho al trabajo, su estabilidad, y el acceso al servicio publico, sin que por
este hecho se coloque a la administracion en trance de ver subvertidos sus principios medulares. //
En consecuencia, la Corte declarara la exequibilidad del precepto acusado, pero bajo el entendido
de que la norma se refiere Unicamente al nombrado o al funcionario que no haya dado lugar por su
dolo o culpa a la causal de inhabilidad o incompatibilidad sobrevinientes”.



CAPITULO 5: REGIMEN PENAL Y SANCIONATORIO

En el capitulo quinto se incluyen disposiciones en el ambito del derecho criminal del
Estado, asi como en sus componentes disciplinario y fiscal.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el capitulo Il de la Convencion de Naciones
Unidas contra la Corrupcion, se tipifica en nuestro ordenamiento juridico una
nueva expresion del denominado delito del trafico de influencias. La novedad de
este comportamiento delictivo se encuentra en que amplia su regulacion por fuera
de los estrictos limites previstos en el articulo 411 del Codigo Penal, consistentes
en circunscribir la conducta punible a los servidores publicos y al hecho de tener
bajo su conocimiento o competencia el asunto que comporta el objeto material del
delito.

En efecto, a través del nuevo tipo penal propuesto, se pretende castigar el trafico
de influencias cometido por cualquier persona, cuando para la obtencion de
beneficios propios o para un tercero, ofrece dinero, u otra utilidad o promesa licita
o ilicita. A través de este delito, se penaliza basicamente la corrupcion en el sector
privado, la cual sin lugar a dudas afecta la competitividad y se refleja en la
instauracién de malas practicas que permean al sector publico. Por ejemplo, por
esta via se podra castigar a aquél particular que en el giro ordinario de sus
negocios, estad acostumbrado a pagar comisiones en el sector publico o privado
para obtener beneficios que redunden en su propio provecho o en el de un tercero.

De igual manera, dentro de este apartado, se relaciona el delito de testaferrato con
los delitos contra la administracion publica que involucran actos de corrupcion, toda
vez que el servidor publico que abusa de su cargo o funciones, se vale en la mayoria
de los casos de interpuestas personas para ocultar el producto de sus ilicitos.

A continuacion, siguiendo el articulo 21 de la Convencion de Naciones Unidas
contra la Corrupcion, se tipifican los denominados delitos de soborno en el sector
privado y tolerancia al soborno en el sector privado, a través de los cuales se
pretende garantizar las buenas practicas en el desarrollo del sector empresarial.

De igual manera, se propone aplicar sanciones a las personas juridicas, cuando la
conducta punible sea cometida a través de un miembro u 6rgano de representacion
de dichos entes juridicos. Esta disposicion tiene como antecedente remoto la Ley
491 de 1999, en los articulos 26 y 27, en los que se reconoci6 la posibilidad de
sancionar dentro del ambito del derecho penal a las personas juridicas, con
condenas afines a su naturaleza juridica.

En lo concerniente a las normas sobre prescripcion, en aras de combatir el flagelo
de la corrupcion, se modifica su término para la accion y la pena en los casos de
los delitos sancionados en el Titulo XV del Libro Segundo del Codigo Penal,
referentes a las conductas punibles cometidas contra la administracion publica.
Por otra parte, igualmente se amplia el limite de su procedencia en los casos de la



accion de repeticion, de la accion de responsabilidad fiscal y de la accién y la
sancion disciplinaria.

CAPITULO 6: DE LA PERDIDA DE MANDATO PARA GOBERNADORES Y
ALCALDES

En el capitulo sexto se introduce una nueva figura juridica destinada a luchar por
la transparencia en la administracion publica que se denominard “pérdida de
mandato de los gobernadores y alcaldes”. Esta propuesta tiene como finalidad
empoderar a los ciudadanos para que sean ellos mismos quienes de manera
directa puedan promover acciones de este tipo como expresion de la democracia
participativa. Se trata de una nueva accion legal distinta a la figura de la
revocatoria de mandato regulada en la Constitucion Politica y en la Ley 134 de
1994.

Son numerosos los casos en los que los ciudadanos ven burlado su derecho al
voto debido a la eleccion de alcaldes y gobernadores que se encuentran incursos
en una inhabilidad o incompatibilidad, o que pese a ser elegidos de manera
correcta, infringen el regimen de incompatibilidades y de conflictos de intereses al
gue se encuentran sometidos por virtud de la Constituciéon y la ley. En estos casos,
los ciudadanos carecen de una herramienta juridica idonea que les permita
separar del cargo a quienes han defraudado su confianza y deben esperar a que
la destitucion se produzca luego de un extenso proceso disciplinario, en el cual el
ciudadano no es mas que un mero espectador.

Asi las cosas, se plantea esta nueva figura legal la cual se regird en lo
concerniente a su tramite, procedimiento y reglas de competencias, de acuerdo
con la normatividad vigente en materia de pérdida de investidura. En efecto,
recuérdese que, esta Ultima institucion de caracter sancionatorio busca castigar a
las personas elegidas popularmente para el ejercicio de un cargo, entre otras,
cuando se vulnera el régimen de inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de
interés, de una manera similar a la propuesta a través de la pérdida del mandato
para gobernadores y alcaldes.

Por otra parte, se insiste en que la pérdida del mandato es distinta a la revocatoria
del mandato. Precisamente, la revocatoria es definida en la ley, como " un derecho
politico, por medio del cual los ciudadanos dan por terminado el mandato que le
han conferido a un gobernador o a un alcalde". (Articulo 6, Ley 134 de 1994)

Esta ultima accion se origina en la solicitud por parte de un grupo de ciudadanos,
en numero no inferior al 40% de los votos que obtuvo el gobernante electo en el
respectivo proceso de eleccion, para que se convoque a votaciones dirigidas a
revocar su mandato, con fundamento en el incumplimiento del programa de
gobierno o en la insatisfaccién general de los electores.

Es evidente que la naturaleza de las acciones en estudio es diferente, toda vez
que las causas que dan origen a la revocatoria del mandato asi como los objetivos



gue se persiguen con dicha accion, no encuentran paralelo en la figura propuesta
de la pérdida de mandato.

Estas son las razones que impulsan la propuesta de establecer una accién para
alcaldes y gobernadores equiparable en causas y efectos a la pérdida de
investidura. Con una accién de este tipo se contaria con un instrumento eficiente
que permitiria que en los casos en que la persona elegida esté incursa en una
causal de inhabilidad o incompatibilidad se pueda declarar de manera directa la
pérdida del mandato promovida por cualquier ciudadano, ya que tendria el
caracter de una accién publica.

CAPITULO 7: ALCANCES DE LA ACCION POPULAR COMO MECANISMO
CONTRA LA CORRUPCION

En el capitulo séptimo se busca armonizar la Ley 472 de 1998 con la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional referente a la
procedencia de la accidon popular contra actos administrativos y contratos estatales
y la posibilidad de adoptar medidas cautelares que salvaguarden los derechos
colectivos, los cuales han sido vulnerados en varias ocasiones a través de las
citadas modalidades de actos juridicos. Asi ha ocurrido con los derechos a la
moralidad administrativa, al espacio publico o al patrimonio publico®.

Sobre la materia, en sentencia SU-713 de 2006, la Honorable Corte Constitucional
acatando los precedentes de la jurisprudencia del Consejo de Estado, sefialé que:

“(...) La accién popular es una accion de raigambre Superior, sujeta a los principios
constitucionales de informalidad, prevalencia del derecho sustancial, economia, celeridad
y eficacia®. Para su procedencia, es obligacion del juez constitucional impulsarla de oficio®

> En este sentido se pueden consultar las decisiones del Consejo de Estado Radicacién nimero:

52001-23-31-000-2000-1059-01(AP-518) de 31 de octubre de 2002 — Consejero Ponente: Ricardo
Hoyos Duque. Radicacion nimero: 13001-23-31-000-2001-0003-01(AP-435) de 4 de septiembre
de 2003. Consejero ponente: Radicacién nimero: 08001-23-31-000-2000-2599-01(AP) de 29 de
mayo de 2003. Consejero Ponente: Reinaldo Chavarro Buritica. Radicacion: 25000-23-26-000-
2003-01195-01(AP) de 10 de marzo de 2005. Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra

® Ley 472 de 1998, art. 5°.

* En sentencia AP-057 de 2001 (C.P. Jesls Maria Carrillo Ballesteros), el Consejo de Estado
dispuso que no obstante que el juez constitucional no puede modificar ni las pretensiones de la
demanda, ni los hechos que le sirven de fundamento, si puede, cuando advierta la vulneracién de
un derecho colectivo diferente al invocado por el demandante, conceder su debida proteccién, en
aplicacion del principio de proteccién prevalente o lura Novit Curia. En sus propios términos, se
dijo: “Esta sala ha reconocido el caracter prevalente y especial que tienen las acciones populares
en las cuales el Juez tiene obligaciones como por ejemplo la impulsién oficiosa del proceso y la
proteccién de la comunidad como sujeto de proteccién. La Sala estima que al Juez de esta accion
le esta permitido proteger otros derechos colectivos, ain cuando no han sido invocados por el
actor, derechos que se ven complementados por los principios constitucionales y legales en los
cuales se realizan y manifiestan a la realidad los referidos derechos. La aplicacion del Principio del
lura Novit Curia ya ha sido utilizada por esta Sala en casos anteriores, en los cuales esta en
discusion la afectacion al derecho colectivo de la moralidad administrativa (Consejo de Estado,
Seccion Tercera, EXP: AP-166, C.P: Alier Hernandez.). Bien sea que se decida aplicar el principio
de la proteccidn prevalente y eficaz de los derechos o el principio del lura Novit Curia, las dos vias



y, ademas, no exige el agotamiento previo de la via gubernativa cuando se pretende
controvertir actos administrativos®.

La doctrina y la jurisprudencia han reconocido que si bien la accién popular no tiene como
finalidad controvertir la legalidad de los actos administrativos o contratos estatales, ya que
para asegurar el cumplimiento de dicho propésito se han previsto en el ordenamiento
juridico las acciones contencioso administrativas; lo cierto es que a través de una visién
garantista de los derechos constitucionales se admite que, si_dichos actos o
contratos son la causa de afectacién o amenaza de un derecho colectivo, el juez
constitucional puede anularlos, suspenderlos o inaplicar sus efectos de oficio.

En cuanto se trata de los actos administrativos proferidos en desarrollo de un proceso
licitatorio y del contrato estatal que se suscribe al finalizar dicho tramite de seleccién, la
accion popular se puede ejercer para evitar el dafio contingente o restituir las cosas a su
estado anterior, siempre y cuando resulten comprometidos derechos colectivos®.

Entre aquellos derechos que pueden ser objeto de salvaguarda dentro del desarrollo de
los procedimientos propios de la contratacion estatal, se pueden mencionar, entre otros,
los siguientes: la moralidad administrativa, el patrimonio publico, la libre competencia
econdmica, el acceso a los servicios publicos, etc.

Uno de los antecedentes en dicha materia, lo constituye la sentencia del Consejo de
Estado del 7 de junio de 2001, mediante la cual se ordené la suspension de un contrato
estatal para la construccion de un estadio de futbol del Municipio de San de Juan de
Pasto, por estimar vulnerados los derechos colectivos de la moralidad administrativa y la
seguridad publica’.

Con posterioridad, en sentencia del 19 de julio de 2002, el Consejo de Estado declaré la
invalidez de un “otrosi” celebrado por Ecosalud S.A. para adquirir del contratista una

procesales convergen en una conclusion sustancial: Es valido al juez de las acciones populares
proteger otros derechos colectivos no alegados por el actor, con el fin de proteger a una comunidad
que esta afectada por la decision juridica, mas no esta representada en su totalidad en la Litis y por
ende los principios constitucionales y demas normas legales son parte de la decision del juez de
esta accién. Tal valoracién no es una introduccién reciente. Desde que se establecieron las
Acciones Populares como mecanismos para la proteccion de Derechos Colectivos y de Intereses
Difusos se habia determinado que en esta clase de acciones incluso el juez puede proferir un fallo
ultra - petita. En sintesis, en virtud de la naturaleza especial de la Accién Popular, es véalido que el
Luez profiera fallos ultra o extra petita”.

Dice el articulo 10 de la Ley 472 de 1998: “Cuando el derecho o interés se vea amenazado 0

vulnerado por la actividad de la administracion, no sera necesario interponer previamente los
recursos administrativos como requisito para intentar la accién popular”. Sobre la materia, se puede
consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta, Consejero
Ponente: Juan Angel Palacio Hincapié. Radicacion: AP-275 de diciembre 18 de 2001.
® Articulo 2° de la Ley 472 de 1998. Lo anterior implica conforme lo ha reconocido la jurisprudencia
de esta Corporacion, que la accién popular tiene un caracter preventivo y resarcitorio. Véase,
sentencia C-215 de 1999. M.P. Martha Victoria Sachica. En igual sentido, las sentencias AP-026
del 7 de abril de 2000 y AP-027 del 15 de marzo de 2001 del Consejo de Estado.
" En dicha sentencia se dispuso que: “Dado que la Sala encontré que la administracion lesioné la
moralidad administrativa al tomar la decision de construir un estadio en zona de riesgo volcanico
bajo y medio, y que, como consecuencia de ello, se puso en peligro, arbitrariamente, el derecho
colectivo a la seguridad publica, se accedera a las suplicas de la demanda en el sentido de ordenar
la suspension de las obras, ordenar al Municipio que haga los estudios necesarios para determinar
un fin adecuado para las obras que se alcanzaron a adelantar, y conformar un comité para la
verificacion del cumplimiento del fallo”. Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 17 de
junio de 2001, radicacién No. AP-166.



actualizacion de software, por considerarlo lesivo de los derechos colectivos a la
moralidad administrativa y al patrimonio publico®. (...)

Conforme a lo expuesto, se deduce que en el ordenamiento juridico se prevé a la accion
popular, como una herramienta constitucional con la capacidad e idoneidad necesaria
para obtener la declaratoria de nulidad o suspender los efectos de los actos
administrativos precontractuales o el mismo contrato estatal, siempre que vulneren o
amenacen derechos colectivos”. (Sentencia SU-713 de 2006. M.P: Rodrigo Escobar Gil).

CAPITULO 8: RENDICION DE CUENTAS Y CONTROL SOCIAL

Los articulos del capitulo octavo, referente a la rendicion de cuentas y al control
ciudadano, tienen como finalidad:

a. Establecer la obligatoriedad de publicar un plan de accién para el afio siguiente
en todas las entidades del Estado. Asi mismo, se especifica los contenidos
minimos que debe incluir dicho plan y la necesidad de realizar un informe de
gestion acerca de su cumplimiento en el afilo inmediatamente anterior.

b. Establecer la obligatoriedad a todas las entidades del Estado de rendir cuentas
anualmente, como un ejercicio entre funcionarios y ciudadanos, haciendo uso de
mecanismos participativos. Se sefiala la importancia de concebir la rendicion de
cuentas como un proceso en el cual los funcionarios someten sus acciones al
escrutinio publico. Para el efecto, se debe reconocer que la rendicion de cuentas
no se agota en la elaboracion de un informe escrito o publicado sobre indicadores
de gestion, sino que implica una constante retroalimentacion entre funcionarios
publicos y ciudadania.

® La méxima autoridad de lo Contencioso Administrativo, en esta oportunidad, manifesté: “Nada
impide, en consecuencia, que una decisién judicial para proteger un derecho o interés colectivo
afectado, tenga el alcance de declarar fuera del mundo juridico una estipulacién o un contrato si
estos constituyen la causa de la afectacion. (...) Considera la Sala contrario sensu que, dado que la
accion popular no tiene por objeto la nulidad de los actos o contratos sino la proteccion de los
derechos colectivos,_si_encuentra acreditada una violacidon de la ley que pueda acarrear la
nulidad del acto o contrato y la misma no concurre con una con una vulneracion de la moral
administrativa u otro derecho colectivo, el juez no puede declarar la nulidad referida porque
excederia el limite de su competencia funcional. (...) Se accedera a anular una estipulacion del
contrato incluida en el otrosi (...) por ser contraria a valores que tutelan la moral administrativa tales
como la igualdad, libertad y seguridad juridica, al pactar sobre objeto no comprendido en la
convocatoria a la celebracién del contrato, que contiene una estipulacion que obliga a Ecosalud
S.A. a comprar al contratista la actualizacion de software del sistema y que, como tal, puede
igualmente constituir una amenaza contra el patrimonio publico. En tales condiciones, dicha
estipulacion esta afectada de la causal de desviacion de poder (art. 44.3 de la L. 80 de 1993) que
acarrea su nulidad como en efectos se decidira en la parte resolutiva de esta sentencia dado que
se encuentran reunidos los presupuestos previstos en el articulo 45 de la Ley 80 de 1993 en
concordancia con el articulo 87 del Codigo Contencioso Administrativo, vales decir, estd probada la
causal de nulidad parcial del contrato y las partes contratantes concurrieron al proceso y ejercieron
sin restriccién alguna su derecho de defensa”. Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del
19 de julio de 2002, radicacion No. AP-10.401.




c. Especificar los contenidos minimos que debe tener el informe de gestidn,
previamente divulgado, con el fin de que los ciudadanos evallen la gestion de las
entidades del Estado en areas estratégicas. Al adoptar unos lineamientos
uniformes se hace posible hacer comparaciones y, por otra parte, evita que la
entidad se concentre en divulgar informacién sobre aspectos meramente formales
y procedimentales.

d. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado asi como las Sociedades
de Economia Mixta son entes econdmicos con capital representativo que se rigen
por el derecho privado, pero que tienen capital del presupuesto nacional o
territorial segun su origen. Como dicho capital y los recursos provenientes del
desarrollo del objeto social son administrados para que generen utilidades o
excedentes, es importante que se establezca un procedimiento que las obligue a
rendir cuentas de su gestion. Ahora bien, si bien estas empresas normalmente
cuentan con un Revisor Fiscal que dictamina sus estados financieros, no todas las
empresas industriales y comerciales lo tienen, como ocurre, en el caso de
ECOPETROL.

La importancia de someter la rendicion de cuentas a los términos previstos en la
Ley 222 de 1995, radica en que surge como obligacién de dichas empresas, el
deber de publicar los estados financieros, junto con sus notas y el dictamen del
revisor fiscal en la Camara de Comercio de su domicilio principal, dentro del mes
siguiente a la fecha de su aprobacion. Esto garantiza que cualquier ciudadano
pueda consultar dicha informacion y obtener copia de la misma. Tal decisién seria
una garantia de transparencia en el manejo de los recursos que involucran aportes
estatales.

e. Se propone también que las entidades sin &nimo de lucro, las cuales en la
practica no son vigiladas, ni controladas por ningun organismo de inspeccion,
vigilancia y control (con excepcion de las atribuciones reconocidas en la ley, a
cargo de la DIAN y las secretarias de hacienda distritales y municipales), se
obliguen a rendir cuentas al cierre de cada ejercicio social. Este mandato resulta
acorde con lo previsto en los articulos 45, 46 y 47 de la Ley 190 de 1995.

CAPITULO 9: OFICINAS DE CONTROL INTERNO

Con relacion al capitulo noveno, se busca que la unidad nacional simbolizada en
el Presidente de la Republica (articulo 188 C. P.), se haga efectiva en la
verificacion y evaluacion permanente del sistema de control interno de las
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional.

Esta funcion tiene respaldo en el articulo 189, numeral 13, de la Carta Politica,
conforme al cual le corresponde al Presidente de la Republica: “Nombrar a los
presidentes, directores o gerentes de los establecimientos publicos nacionales y a
las personas que deban desempefiar empleos nacionales cuya provision no sea
por concurso 0 no corresponda a otros funcionarios o corporaciones segun la



Constitucion o la Ley. // En todo caso, el Gobierno tiene la facultad de nombrar y
remover libremente a sus agentes”.

Quiso por tanto el Constituyente primario facilitar a quien detenta la méaxima
autoridad administrativa, dar capacidad de accion para poder desarrollar las
funciones que le son propias en concordancia con la ley, para mejorar el
desempeiio del Estado, en servicio del interés general, como bien lo sefala el
mandato constitucional previsto en el articulo 209, el cual le asigna a las
autoridades administrativas, la coordinacion de sus actuaciones “para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado” agregando luego que: “La administracion
publica en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que sefale la ley”.

Si bien en las entidades publicas, “las autoridades correspondientes estan
obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus funciones, métodos y
procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley (...)",
también como lo ha sefalado la Corte Constitucional, la coordinacion de esas
autoridades estd en cabeza “de la suprema autoridad administrativa del nivel
nacional o del nivel territorial” (Sentencia C-1192 de 2000). La razén de ser del
Sistema de Control Interno a que alude la Ley 489 de 1998, es el de buscar
garantizar el cumplimiento de los objetivos de las distintas unidades
administrativas en el buen uso de los recursos, asesorando a la administracion
respectiva pero también informando y denunciando las irregularidades que se
observen en contra del mandato constitucional y legal; tal misién se ve coartada
sicologicamente por el temor o la presion del responsable como director del
Control Interno, cuando no existe la debida independencia jerarquica que le
garantice estabilidad ante la objetividad de sus apreciaciones e informes por las
debilidades o irregularidades que observe y detecte al interior de la Entidad y mas
si debe denunciarlas ante las autoridades competentes.

Si el Sistema de Control Interno esta en cabeza del Presidente de la Republica, es
de elemental recibo que tenga sus agentes propios que garanticen al Gobierno y
al pais el uso administrativo de los bienes que se le han encomendado a la
administracion publica, garantizando transparencia decisional y una permanente
accion contra la corrupcidon a que puedan verse tentados quienes tienen la
responsabilidad de su manejo; tal acciébn del agente para que sea eficiente,
requiere de un respaldo al mas alto nivel gubernativo que le garantice sin temor a
represalias una labor oportuna al interior de la respectiva organizacion y que la
confianza depositada en quienes presiden las entidades estatales no sea
vilipendiada por afanes diferentes al buen hacer, para el servicio de la comunidad.

Es hora de revisar luego de trece afios de vigencia, si los principios rectores del
Control interno cimentados en la “moralidad, igualdad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracion de los costos ambientales” estan
siendo cumplidos y sobre todo evaluados y verificados permanentemente como
soporte a una buena administracion publica, o si por el contrario su repercusiéon no
ha sido la esperada; tipificar la causas que se identifican en la forma de



vinculacion y jerarquizacion administrativa sin herramientas y soportes tanto
humanos como fisicos que quiso el Legislador para el cumplimiento de sus
funciones, constituyéndose muchas veces en una forma de obstaculizar la labor
que le corresponde adelantar permanentemente.

Complementa tal situacién la posibilidad de que diferentes Organismos
reguladores y administrativos exijan informes que van previamente con el visto
bueno de los responsables de su ejecucién, cuando éstos no han sido diligentes
en su accion, restando la indispensable objetividad que les debe ser caracteristica.

Se pretende por tanto una mejor unidad administrativa de asesoramiento a la
Entidad Estatal pero con independencia informativa para garantizar imparcialidad,
oportunidad y eficiencia de la misma, convirtiendo al director de control interno en
un verdadero representante de la méaxima autoridad administrativa, darle el
respaldo requerido para su accion y facilitar su remocion si fuere inferior al
cumplimiento de sus funciones, garantizando calidad y apoyo a sus acciones.

Todo lo anterior es congruente con los modernos principios de la autorregulacion,
autoevaluacion y primer conocedor de sus propias debilidades para subsanarlas,
convirtiéndose por mandato legal en un “sujeto agente” de quien tiene la maxima
responsabilidad de la administracion publica, para recomendar con autoridad
correctivos que en la gran mayoria de los casos han pasado a engrosar el archivo
recordatorio de las entidades y muchas veces desapareciendo los mismos cuando
no convienen a los funcionarios de turno.

Se pretende con los articulos anteriores que la eleccion de los jefes de control
interno, para lograr asegurar el cumplimiento coordinado y armoénico de las
funciones de gobierno encomendadas a las entidades administrativas las cuales
deben desarrollarse, como lo ha expuesto la Corte Constitucional, en
concordancia con los principios constitucionales que gobiernan el ejercicio de la
funcidn pdudblica, esté en cabeza de su maximo responsable por mandato
Constitucional.

Ratifica este andlisis lo expuesto también por la Corte Constitucional en su
Sentencia C-506 de 1999: "Es, pues, preponderante el rol que tanto la
Constitucion Politica y la Ley asignan a la oficina asesora de control interno, dada
la importancia sin precedentes que en la nueva vision del control que plasmé el
Constituyente de 1991, juega el control interno para la modernizacion de la
administracion publica y el mejoramiento de la capacidad de gestion de sus
instituciones, todo lo cual, connota un énfasis particular en el control estratégico de
gestion, y un serio compromiso con el monitoreo de los resultados de la accion
institucional, para el cabal cumplimiento de sus fines y objetivos, de acuerdo a los
principios constitucionales rectores del ejercicio de la funcién publica.

En la hora presente, el efectivo ejercicio del control interno en las organizaciones,
constituye instrumento irremplazable para la consecucion de mayores niveles de
eficiencia en todos los 6rganos y entidades del Estado Colombiano, toda vez que



las herramientas gerenciales que lo componen, se orientan a monitorear de
manera permanente la gestion publica y el desempefio, tanto individual como
institucional.

Esta Corte no puede desconocer que en la realidad de las circunstancias actuales,
los resultados de la funcion publica en la mayoria de las entidades del Estado,
dista de haber alcanzado niveles de rendimiento satisfactorio y de expresar los
principios que tuvo en mente el Constituyente como principios orientadores de su
ejercicio.

Unos y otros, con seguridad se iran alcanzando a medida que se hagan avances
significativos en la modernizacion y profesionalizacion del servicio, mediante la
implementacion de indicadores, métodos, estrategias, y sistemas de evaluacion
cualitativa y cuantitativa del desempefio y de los resultados de la gestion; asi
como de sistemas de seguimiento y de monitoreo permanente al desempefio de
los servidores y de las instituciones”.

¢Por qué no se ha dado, entonces, lo esperado? Es claro que los responsables
internos de la verificacion del logro de los propdsitos que justifican la razon de ser
de las organizaciones a todo nivel, deben ser los abanderados y soportes en la
lucha frontal contra la corrupcién administrativa, en que estd empefiado este
Gobierno, asi como en las denuncias y correctivos oportunos a los desmanes que
se sucedan, compromiso que lo reconoce también el Legislador, con quien
uniendo esfuerzos se puede lograr dicho propdsito, sin obstaculizar la gestién
administrativa, pero si buscando que el Gobierno mantenga sobre sus actuaciones
internas ojo avizor para defender oportunamente sus intereses, que son los del
ciudadano.

Es pertinente traer a colacién que acorde con la Ley 489 de 1998, “el Sistema
Nacional de Control Interno, de conformidad con la reglamentacion que para tal
efecto expida el Gobierno Nacional, sera dirigido por el Presidente de la
Republica como maxima autoridad administrativa y sera apoyado y coordinado
por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de control interno de las
entidades del orden nacional, el cual sera presidido por el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Puablica”. (Articulo 29. Resalto fuera de
texto)

Finalmente, estas mismas atribuciones consagradas al Presidente de la
Republica, deben reconocerse a favor de las maximas autoridades del orden
territorial, a fin de respetar el principio de autonomia territorial consagrado en el
articulo 287 de la Constitucion Politica.

CAPITULO 10: DISPOSICIONES VARIAS
En el capitulo décimo se hace referencia basicamente a la creacion de un sistema

de informacién en materia de corrupcién. La informacion constituye un elemento
indispensable para conocer las caracteristicas particulares y hacer seguimiento de



dicho flagelo. De esta manera, se requiere contar con datos de buena calidad que
permitan tomar decisiones de politica publica que sean adecuadas y certeras, asi
como orientar los esfuerzos de prevencion, investigacion y sancién, a la vez que
se mantiene una constante evaluacién sobre los riesgos de corrupcion en
determinados sectores de la administracion publica.

No obstante, en la actualidad la informacion sobre corrupcién se encuentra
dispersa en diferentes entidades. Con frecuencia, las metodologias para el manejo
de la informacion varian entre entidades y al interior de las mismas, motivo por el
cual se dificulta su procesamiento y analisis. Por lo anterior, en el capitulo se crea
el sistema requerido, para solucionar las falencias que se han advertido en el
andlisis del fendbmeno de la corrupcion en Colombia.

Cordialmente,

RODRIGO LARA RESTREPO
H. Senador de la Republica



