6 de Diciembre
PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA ALVARO URIBE VELEZ ANTE
CORPORACION EXCELENCIA EN LA JUSTICIA

Bogotd, 6 dic (SNE). Las siguientes son las palabras del presidente de la Republica,
Alvaro Uribe Vélez, durante la conmemoracion de los 10 anos de la Corporacion
Excelencia en la Justicia.

"Nos honra mucho a mis companeros de Gobierno y a mi acudir esta tarde a
felicitar a la Corporacion Excelencia en la Justicia, por estos diez anos de gran
esfuerzo en un campo que, como lo dijera el presidente de la Junta Directiva, el
doctor Rafael Santos Calderdn, es poco taquillero.

Es una tarea quijotesca, en la cual hay que tener mucha devocidn para persistir, y
solo en la medida que se persista se pueden obtener resultados. Diria yo que es
una tarea de mucho esfuerzo, todos los dias, para ir obteniendo pequenos
resultados.

Quiero felicitar a todos los responsables de los diferentes programas que han sido
mencionados y a quienes han sido distinguidos esta noche con los premios que
entrega la Corporacion.

La doctora Gloria Maria nos dio cuenta de todos los que estuvieron en
consideraciéon, cual mds importante. Yo tomé desordenadamente nota de
algunos de ellos, y quisiera hacer comentarios a dos o fres.

Primero, siento alguna inhibicidn para referirme a lo de ltagUi, por razones
regionales, pero es un ejemplo para el pais.

Me ha sucedido algo paraddjico: cuando la senora magistrada Lucia Arbeldez
dirigia el programa en Itagui, lo conoci. Ese dia pensé que era el mejor esquema
para garantizar la independencia, la autonomia en la administracion de justicia. Y
el conocimiento de ese sistema me llevd a concluir que en presencia de esos
mecanismos, se podia pensar en que no existiera el Consejo de la Judicatura.

Por eso, cuando en el ano 2002 presenté la propuesta que eliminaba el Consejo
de la Judicatura, en cumplimiento de lo que habia discutido con muchos
compatriotas en esa campana presidencial, pensdbamos que alternativas como
el programa de los juzgados de ItaguUi eran suficientes para garantizar la
autonomia de la justicia.

Se ha discutido mucho el tema del Consejo de la Judicatura. He tenido
oportunidad de deliberar con sus magistrados. Sigo creyendo que por lo menos
cabe una reforma de fondo en una de sus salas, y que se puede garantizar la
reforma, la autonomia de la justicia con unos mecanismos mds gerenciales, que
podrian sustituir algunas de los jerarquias que hoy estan en el Consejo de la
Judicatura. Respetuosamente, creo que debemos insistir en el tfema.



Yo acepté no insistir en la propuesta de 2002, pero si creo que la reforma se
requiere. Esta noche la mayor mencién la ha recibido esa organizacién de
juzgados de Itagui, que yo creo que el pais deberia mirarla como un esquema
organizativo para garantizar, con la mayor eficiencia y al menor costo, la
autonomia de la justicia.

Quiero destacar muchos esfuerzos que se han hecho. El esfuerzo arbifral de la
Cdmara de Comercio de Bogotd, el esfuerzo de la Corte Suprema de Justicia, los
esfuerzos que se han venido haciendo en el Tolima y en el Archipiélago para
sincronizar la justicia formal del Estado con la justicia de las comunidades
indigenas o de la comunidad raizal.

Eso une la Nacion alrededor de la justicia en medio de la diversidad, y expresa
plenamente el sentido de la Constitucion del 91. Ojald desde el Ministerio del
Interior y de Justicia podamos confribuir a esos procesos.

Quero destacar los esfuerzos, en materia de proteccion de los derechos de la
mujer, de la Casa de Justicia de Cdli, de Aguablanca.

Quiero destacar las 44 Casas de Justicia. Qué acierto el del Gobierno que las
concibid en el ano 94.

Cuando nosotros comenzamos en el 2002, eran 18. Hoy hay 44. Y asegura el
Director que en julio de 2010, cuando estemos en la vispera de entregarle al
Gobierno que habrd de sucedernos, de transferirlo, tendremos otras 24. 3Se
compromete?

Realmente se siente la fransformacién en el entorno social alrededor de las Casas
de Justicia y se siente para bien.

Muchas felicitaciones, pues, a todos quienes hanrecibido este reconocimiento de
la Corporacién Excelencia en la Justicia.

Doctor Rafael y doctora Gloria Maria, muy dificil para mi referirme a algunos
temas de la reforma a la justicia que estdn en curso en el Congreso de la
Republica, porque muchas veces yo digo: bueno, no opinemos, a ver si se
estimula el consenso, y el consenso no se da.

Y ofras veces digo: bueno, aqui hay una autonomia de la Justicia, hay una
division del Estado en ramas, pero el Presidente de la Republica tiene que animar
unas tesis, porque tiene que cumplir con sus tareas de Jefe de Estado.

Déjenme, sin embargo, hacer unos comentarios respetuosos esta noche.

En primer lugar, al tema de la nueva Ley de Penas.

Ustedes han evaluado hoy el régimen acusatorio, el sistema acusatorio. Y veo que
la evaluacion es buena. Aguello que me preocupa de la parte que debe



coregirse, que debe mejorarse, es la necesidad de procesar a los grandes
criminales.

Eso estd directamente relacionado con la politica de Seguridad Democrdatica. La
tarea de la justicia frente a los grandes criminales, solamente se facilita en la
medida que haya una decision del Ejecutivo de dermrotarlos.

Por eso, en el contexto de esa preocupacion de la Corporacién, déjenme reiterar
ante ustedes toda la voluntad, sin reserva alguna, del Ejecutivo, para derrotar las
expresiones del gran crimen en Colombia.

Hoy asistimos a ascensos militares muy importantes, y manana asistiremos a dos
graduaciones en Bogotd: en la Escuela de Policia General Santander y en la
Escuela Militar José Maria Cérdova, a la graduacion en la Escuela Marco Fidel
Sudrez en Cadli y en la Escuela de la Armada, en la Isla de Manzanillo, en
Cartagena.

Hoy lo repetimos, y manana nuevamente lo haremos, nuestra determinacion de
derrotar todas esas expresiones de criminalidad.

Expresé, y repetiré manana, que la historia del paramilitarismo debe quedar atrds,
que la decisidon del Gobierno es respetar el proceso de paz a quienes lo cumplan,
y derrotar militarmente a quienes persistan.

Que revisada su etimologia, cuando hay toda la determinacién de proteger con
la Fuerza PUblica todas las regiones de Colombia, esa decision, acompanada de
la voluntad de la Fuerza PUblica, no debe permitir que criminal alguno se llame
paramilitar, con el pretexto de justificar su horenda accidn en la persecucion de
la guerrilla y en la tarea de llenar vacios del Estado.

Sobre eso hicimos una amplia explicacion esta manana en la Escuela José Maria
Cérdova, y la haremos manana, repetidamente, en las cuatro graduaciones.

Creo que en la medida que avancemos con la Seguridad Democrdtica, en el
desmantelamiento de las grandes organizaciones criminales, se facilita la accion
de la justiciaen el punto que ustedes reclaman.

Me preocupa muchisimo, si, alguna percepciéon ciudadana de crecimiento de
impunidad en ofro tipo de delitos en las grandes ciudades. En robo de vehiculos,
en hurto a personcs, en hurto a establecimientos de comercio y en ofro fipo de
delitos.

Y hay la falsa idea, que debemos evitar que prospere, de que eso se debe dl
sistema penal acusatorio. Yo creo que nada tiene que ver con eso. Yo creo que
se debe a que nos falta en lareforma a la justicia ajustar unas disposiciones.

Por eso hemos propuesto una nueva Ley de Pencs. Y en las discusiones con el
Fiscal General de la Nacién y el Congreso, hemos aceptado que no se frata



necesariaomente de aumentar penas, sino para algunos delitos eliminar la
posibilidad de la excarcelacion.

Hay un senfimiento ciudadano de que hay benignidad para excarcelar, y eso nos
malfrata uno de los objetivos del sistema acusatorio, al cual se referian ustedes,
que es justamente buscar un sistema mds garantista. Tiene que ser mds garantista,
pero tiene que ser mas eficiente.

Y si en nombre de ser garantfista se llega a un manejo permisivo de la
excarcelacion, entonces deja de ser eficiente.

Por eso, para lograr ese equiliorio entfre un sistema garantista y un sistema al
mismo tiempo eficiente, equilibrio que lo mide en muy buena forma la percepcion
ciudadana, nosotros creemos en la necesidad de aprobar esta nueva Ley de
Penas, que mds que modificacidbn de penas, debe orientarse a limitar
posibilidades de excarcelacion.

Alli se ha discutido mucho el tema del principio de oportunidad. Me dijo el Ministro
esta tarde (y el senor Fiscal General de la Nacidn me lo confirmd) habia
aceptado reftirarlo para que el proyecto de ley siga su curso y darle mds tiempo a
que el pais continde en el examen, en la discusidon de si conviene o no intfroducir
en nuestra legislacion el principio de oportunidad.

En ofros aspectos de procedimiento, el proyecto de ley se ha simplificado
muchisimo. Y el acuerdo que tenemos con ponentes de Congreso, con el Ministro,
el senor Fiscal General de la Nacidn, es que en esa parte vaya exclusivamente a
lo urgente.

He pedido esta tarde a los congresistas ponentes y a los presidentes de las
Comisiones Primeras, que se haga el esfuerzo en lo que queda de esta semana y
en la entrante, para que por lo menos ese proyecto de ley haga frdnsito, a ver
cdémo lo tenemos aprobado en las primeras semanas del siguiente periodo
legislativo.

Tenemos también en el Congreso un proyecto de ley estatutaria, que
necesitamos convertir en Ley de la Republica, que tiene puntos muy importantes
para descongestionar la justicia, puntos muy importantes para ir avanzando en
sistemas de justicia para las pequenas causas, puntos muy importantes como
aquel de generdlizar la oralidad, que estd dando muy buenos resultados en el
capitulo penal.

Y estd el tema de la reforma constitucional. En el nuevo aniversario de la Corte
Suprema de Justicia, me referi ampliamente al tema. Con todo el respeto por los
muy destacados juristas que nos acompanan esta noche, déjenme insistir en la
necesidad de framitar esareforma constitucional.

No es bueno para la credibilidad de la justicia en el pais, que el tema se aplace.
Yo creo que el aplazamiento del tema, el riesgo del enfrentamiento de



jurisdicciones, crea mucha incertidumbre, afecta la seguridad juridica, la
confianza de los ciudadanos en su administraciéon de justicia, y también la
confianza de los inversionistacs.

Yo no voy a hacer nuevamente el recuento que hice ante la Corte Suprema de
Justicia, de las diferentes propuestas que ha hecho el Gobierno. Déjenme fratar
de llamar la atencion sobre el presente momento.

Hablando con magistrados de los diferentes Cortes, creo que si se hace un
esfuerzo enfre todos y cada uno cede un poquito, se puede lograr un acuerdo.
Todo acuerdo es una renuncia parcial a aspiraciones, todo acuerdo deja una
satisfacciéon parcial y una insatisfaccion parcial.

En alguna forma exige aplicar el principio de Santo Tomds: la distribucion
equitativa de la inconformidad.

Creo que podriamos buscar el acuerdo y que nos ayudara el Procurador, nos
ayudara el Fiscal, nos ayudara el Defensor. Ylo propongo no ex catedra. Porque si
uno simplemente habla de que se busque el acuerdo, se nos van a pasar estos
cuatro anos y no lo van a lograr.

Lo que les voy a decir tiene algiun contenido, pero no es ex cdtedra , es
explorando opciones: buscar que lareforma deje asignadas, de manera clara, las
competencias para conocer de las acciones de futela denfro de las respectivas
jurisdicciones. Entonces que cada jurisdiccion organice toda su jerarquia en
materia de jurisprudencia frente a la accion de tutela. Dejar claramente
establecido este principio.

El otro punto es mds contencioso: la competencia de la revision 3Quién revisae
Entonces ahi viene un tema en el cual yo quiero insistir ante la honorable Corte
Suprema de Justicia.

Yo escribi, cuando la Constitucion del 91, primero, que no habia sido tfema de la
convocatoria, y participamos muy activamente como movimiento politico en la
eleccion de los constituyentes y en la razén de esa convocatoria, lo de la
creacion de la Corte Constitucional.

Escribi que me parecia que el control constitucional que habia hecho nuestra
Corte Suprema de Justicia era un control muy eficaz, respetable, que alli no tenia
Colombia problemas. No estuve de acuerdo con la creacion de la Corte
Constitucional.

Lo manifesté en multiples ocasiones, aun siendo candidato a la Presidencia de la
Republica para las elecciones del 2002. Pero la crearon. Y estamos ante una
institucion, ante un mandato constitucional que tenemos que acatar, respetar y
confribuir a que produzca buenos resultados para Colombia.



Cuando se habla de que el érgano de cierre de cada jurisdiccion debe ser el
competente, yo distribuyo esa competencia en dos. Una para conocer de las
acciones de futela, que estoy de acuerdo que cada érgano sea competente
para definirlo en la jerarquia de su jurisdiccion. Y cuando se habla de la revision
de las tutelas, creo que no debemos despojar de esa competencia a la Corte
Constitucional.

Finalmente es el drgano de ciere en materia constitucional. Finalmente los
derechos que se tutelan, fundamentales o sociales por asociacion, estdn
incorporados al rango constitucional. Finalmente la figura, la institucion de la
tutela, es de creacidn constitucional. Por eso esa revision no debe disputdrsele a
la Corte Constitucional. Lo digo muy respetuosamente.

Y sé& que en cada ocasidon que hablo del tema, pareceria ser que, en lugar de
conftribuir a consfruir un consenso, creara una contradiccidén con quienes piensan
de manera diferente. Pero yo les rogaria entender, muy respetados magistrados,
que el Gobierno tiene una justa preocupacion, porque todos los dias se insiste en
el tema de choque de jurisdicciones, se llama al consenso y no avanzamos hacia
el consenso.

El tercer punto seria insistir en la reglamentacion. Lo que estd presentado en el
proyecto de acto legislativo, como principio de discusion. Si hay que avanzar mds
en materia de reglamento, se hace.

Si es posible tratar de enmarcar algunos contenidos de lo que serian los
excepcionalidades de hecho para esas revisiones de tutela, de sentencias de las
Altas Cortes, podria intentarse.

Ahora, el Gobierno no tiene obstinacidn en que eso deba quedar en el nivel
constifucional o en nivel de ley estatutaria.

sPor qué presentamos la propuesta del acto legislativo? Porque nos parece que
confribuye a dar mds claridad frente a las interpretaciones jurisprudenciales. Que
cierra espacios para que las interpretaciones jurisprudenciales no lo vayan a
desfigurar.

Pero si el acuerdo nos dijere: hagamos en ley estatutaria, el Gobierno esta
dispuesto a aceptarlo y a impulsarlo en el Congreso de la Republica.

Les he preguntado a algunos congresistas: hombre, sustedes por qué insisten en
despojar a la Corte Constitucional de la revisidon de las sentencias sobre tutelas de
las otras Cortese

Entre los argumentos que me han dado, me han dado los argumentos de que se
necesita unificacion jurisprudencial, y me han dado también el argumento de
que discrepan de algunos fdllos de la Corte Constitucional, que han creado
inseguridad juridica en Colombia.



Sin hablar ex cdatedra , con el respeto por los conocimientos de ustedes,
permitanme decirles que creo que puede haber mds organizacién jurisprudencial,
mdas orden jurisprudencial, cuando sea un solo organo el competente para
conocer de las revisiones contfra las sentencias sobre tutelas de los diferentes
Arganos.

Temo que lo confrario, la posibiidad de que haya un mecanismo, un
procedimiento en el érgano de cierre de cada jurisdiccidon que sea equivalente a
esa revision, puede traernos el riesgo de una gran dispersion, de un peligroso
desorden jurisprudencial.

Y el otro argumento. Si, todos discrepamos de fallos. Los jueces discrepan del
Ejecutivo, el Ejecutivo discrepa de fallos. Los ciudadanos quedan contentos con
unos fallos, alos ciudadanos no les gustan otros fallos.

Ha existido algun alto consenso sobre la inconveniencia de algunos fallos de la
Corte Constitucional. 3sQué respuesta les he dado a los distinguidos congresistas
que invocan ese argumento para sustentar el propdsito de despojar a la Corte
Constitucional de la competencia de revisidon de sentencics sobre tutelas?

La Corte Constitucional es una institucidon muy nuev a. Yo diria que estd apenas en
el proceso de formacidon de su jurisprudencia. Y el camino ensena. Yo estoy
seguro que al momento de conocer tfemas que fienen gran incidencia en la vida
econdmica y social de la Nacién, la Corte fodos los dias se detendrd mds para
mirar el impacto de esos temas.

Creo gque le ha faltado al sector privado colombiano y al Ejecutivo tener, dentro
del debido respeto a la independencia de los poderes, una mayor comunicacion
con las Cortes, en este caso con la Corte Constitucional, para hacer ver, como
elementos que deban tener en consideracion los honorables magistrados antes
de sus fallos, el alcance del impacto econdmico, del impacto social, del impacto
en inversidon de esos fallos. Creo que es una de las cosas que hay que corregir.

Con mejor interlocuciéon y con ese proceso de consolidacion de la Corte
Constitucional, yo creo que podriamos tener confianza de que sus fallos, en lugar
crearles elementos de incertidumbre a la inversion, a la vida econdmica y a la
vida social, todos los dias ayudardn a tener mds seguridad juridica en el pais.

Qué bueno, Procurador, Defensor, que animaran ustedes, con el ministro (del
Interior y de Justicia, Carlos Holguin) unos didlogos entre las Cortes, a ver como
tenemos un acto legislativo o un proyecto de Ley Estatutaria para el mes de
mMarzo.

También les digo: si llegare a haber un consenso y en ese consenso estos puntos
son descartados, el Gobierno lo acepta.

Si a mi me dicen: hay un consenso entre las Cortes, la reforma deber ser ésta, y
ese consenso rechaza los puntos que ha propuesto el Presidente de la Republica,



digo: olvidense de mis propuestas y apoyemos el consenso que han logrado los
Cortes.

Pero lo mds importante es que lo logren y lo tramitemos, para quitarle esa
angustia al pais.

Celebro que estemos avanzando en la organizacion de la defensa judicial de la
Nacién. Ahi hay una preocupacion enorme vy, por fortuna, a eso se le estd
poniendo orden, infernamente y frente a las Cortes Internacionales.

Y da mucho gusto constatar hoy que el tema no lo tiene que publicar el
Gobierno, sino que generosamente ustedes, en la Corporaciéon Excelencia en la
Justicia, lo han destacado.

Yo no quisiera tomar mds tiempo hoy. Como estamos proximos a conmemorar un
nuevo aniversario de la muerte del Llibertador, y de empezar el periodo de
vacaciones de la administracion de justicia, los invito a que nos ayuden a razonar
sobre estos temas.

Ojald en el periodo marzo — junio del Congreso, le enfreguemos al pais la Reforma
Constitucional o, en su efecto, la Ley Estatutaria. Los contenidos de la Ley
Estatutaria, que hoy estd en trdmite en el Congreso. Y pediria que nos ayudaran
enla Ley de Pencs.

Yo hago especial énfasis en que esa ley nos ayude a evitar la permisividad en la
excarcelacion, que nos estd haciendo mucho dano en la politica de Seguridad
Democrdtica, y que estd creando en la opinién publica el equivoco de que esas
fallas son imputables, cuando no lo son, al régimen acusatorio que todos tenemos
que apoyar para que tenga mucho éxito.

A la Corporacién, muchas felicitaciones. A usted, doctor Rafael. A sus
companeros de Junta Directiva, a la doctora Gloria Maria, y en la Presidencia de
la Republica tienen un embajador que, por todo su conocimiento, su solidez
juridica, nos tiene que ayudar a avanzar en las reformas a la justicia.

A todos, muchas gracios".



