MEMORANDO N° {} {1 {

PARA: PROCURADORES JUDICIALES | Y I PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS Y PERSONEROS MUNICIPALES DONDE
NO EXISTA PROCURADOR JUDICIAL PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS

DE: PROCURADORA DELEGADA PARA LA VIGILACIA PREVENTIVA DE
LA FUNCION PUBLICA

PROCURADOR DELEGADO PARA LA DESCENTRALIZACION Y LAS
ENTIDADES TERRITORIALES

PROCURADOR DELEGADO PARA LA CONCILIACION
ADMINISTRATIVA

ASUNTO: DIRECTRICES PARA LA INTERVENCION DE LOS AGENTES DEL
MINISTERIO PUBLICO EN LOS PROCESOS DE JURISDICCION
COACTIVA, EJECUTIVOS, EJECUTIVOS LABORALES Y EJECUTIVOS
CONTRACTUALES O CUALQUIER OTRO PROCESO, EN DEFENSA
DEL INTERES PUBLICO Y DE LAS RENTAS INEMBARGABLES DE LA
NACION, CUALQUIERA SEA SU FUENTE

FECHA: 28 JuL 2011
Estimados Agentes del Ministerio Publico:

Como es de su conocimiento, conforme al numeral 7° del articulo 277 de la Constitucion
Politica, el Procurador General de la Nacién por si o por medio de sus delegados y agentes,
puede intervenir en los procesos y ante las autoridades judiciales o administrativas, cuando
ello sea necesario en defensa del orden juridico, del patrimonio publico, o de los
derechos y garantias fundamentales.

En cuanto al concepto de patrimonio publico, la Ley 610 de 2000 lo define como “el
conjunto de bienes, recursos publicos o intereses patrimoniales del Estado”. De manera
complementaria la jurisprudencia de la Corte Constitucional lo ha entendido como ‘fodo
aquello que este destinado, de una u otra manera, a la comunidad, y que estd integrado por
fos bienes y servicios que a ella se le deben como sujeto de derechos™ y por su parte, el
Consejo de Estado, ha sefialado que “ef patrimonio publico no sdlo esta integrado por fos
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bienes, derechos e intereses del Estado, sino también por sus obligaciones, lo cual incluye
sus responsabilidades y deberes’.

Es asi como dentro del concepto de patrimonio publico se incluye, entre otros elementos,
los rubros relacionados con las Rentas Nacionales que son transferidas a los distintos
destinatarios, y que se hallan incluidos dentro del Presupuesto Nacional.

La Procuraduria General de la Nacién en ejercicio de las facultades asignadas en el articulo
277 de la Constitucién Politica, expidi¢ las Circulares No. 019 de 2005, 022 de 2010 y 034
de 2010, dirigidas a las Entidades Publicas del Orden Nacional y Territorial, a la
Superintendencia Financiera, a los funcionarios de la Red Bancaria Nacional,
Gobernadores, Alcaldes y Jueces de la Republica, relacionadas con la
INEMBARGABILIDAD DE LOS RECURSOS PUBLICOS, derivados del manejo del
Sistema General de Participaciones, Regalias, recursos del Sistema General de Salud. y
del Sistema General de Pensiones.

En consecuencia, y debido a una serie de documentos allegados a la Procuraduria General
de la Nacion por parte de la Direccion de Defensa Juridica del Estado, en los cuales se
busca enterar a la Entidad de las medidas de embargos a recursos publicos, decretadas
por algunos Jueces de la Republica, en un porcentaje considerable, haciendo caso omiso a
la normatividad y jurisprudencia de las Altas Cortes, relacionadas con la inembargabilidad
de recursos publicos, se hace necesario expedir por parte de la Procuraduria, unas
directrices dirigidas a los Procuradores Judiciales para Asuntos Administrativos y
Personeros Municipales® que permitan actualizar y perfeccionar las actuaciones v los
procedimientos que viene desarrollando el Ministerio Publico en la materia.

Por lo anterior, los Procuradores Delegados que suscribimos el presente Memorando
establecemos las siguientes directrices a tener en cuenta por parte de los agentes del
Ministerio Publico en sus actuaciones ante autoridades administrativas y judiciales con &l fin
de evitar el embargo de los recursos publicos, a saber;

Los destinatarios de este Memorando deberan:

1. Asumir y adelantar como sujetos procesales, la intervencion, una vez sean_designados
como_agentes especiales, en las actuaciones administrativas y procesos judiciales que
ordenen el embargo de recursos publicos contenidos en el Presupuesto General de la
Nacién, transferidos a las entidades respectivas, de conformidad con la normatividad
existente sobre la materia, entre otros, lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto Ley 111 de
1996 (Estatuto Organico del Presupuesto), en el articulo 21 del Decreto 028 de 2008 (Por
medio del cual se define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al gasto
que se realice con recursos del Sistema General de Participaciones), el articulo 513 del
Codigo de Procedimiento Civil, los articulos 176 y 177 del Cédigo Contencioso
Administrativo, y lo reiterado en las Sentencias de la Corte Constitucional: C-546 de 1992,
C-337 de 1993, C-103 y C-363 de 1994, C-354 y 402 de 1997, C-410 de 1998, C-188 de
1699, C-876 de 2000, T-1179 de 2000, C-579 de 2001, C-192 y C-793 de 2002, C-566 y C-
1064 de 2003, C-192 de 2005, C-1154 de 2008 y C-539 de 2010.

2. Verificar si los Municipios que figuran con recursos embargados, tienen constituidos en
sus presupuestos, el rubro de “sentencias y conciliaciones” con cargo al cual se debe hacer
efectivo el pago.
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3. Precisar si manejan los recursos de destinacion especifica y por areas teméaticas
especiales, de acuerdo al principio de Unidad de Caja o si discriminan cuentas separadas
por tipos de recursos inembargables en cada sector.

4. Establecer si los Representantes Legales o sus apoderados se notifican de las
demandas en contra de las Entidades Territoriales de su jurisdiccion.

5. Determinar los procesos judiciales y administrativos en los cuales hay orden de embargo
de los recursos publicos, con el objeto de intervenir cuando dicha medida cautelar resulte
contraria al ordenamiento juridico y a los lineamientos jurisprudenciales.

6. Verificar que no exista duplicidad de embargos frente a una misma situacion de hecho vy
si procede la acumulacién de pretensiones.

7. Presentar ante el Juez de Conocimiento la solicitud de desembargo anexando la prueba
de que dichos recursos son inembargables, apoyando los planteamientos en la
Jurisprudencia y en las Circulares de la Procuraduria General de la Nacion, cuya copia se
anexa.

8. Identificar en cuantos tramites de tutela el Juez ha ordenado el embargo de recursos
publicos con miras a disponer los correctivos a que haya lugar e impedir el embargo
recurrente e injustificado.

9. ldentificar si el mecanismo de tutela ha sido utilizado de manera adecuada o se ha
constituido con miras a cometer un fraude procesal y afectar el patrimonio publico.

10. Compulsar copias ante la autoridad competente cuando se detecte que los Jueces
actuaron con extralimitacion u omision en el ejercicio de sus funciones.

11. Conocer la normatividad en sus reglas y excepciones, de modo que las medidas
cautelares que tienen como fundamento titulos ejecutivos, cumplan con todos los requisitos
de ley para ordenar el embargo en los eventos expresamente previstos por la
jurisprudencia.

12. ldentificar aquellos casos en los cuales las Entidades Territoriales demandadas estan
sujetas a la ley 550 de 1999, ioda vez que scbre ellas recae la prohibicion de iniciar
procesos de ejecucion y decretar medidas cautelares (articulo 58 numeral 13 de la
mencionada ley y sentencias C-493 de 2002 y C-081 de 2010).

13. Determinar en qué casos las Entidades Territoriales o sus Entidades Descentralizadas
celebran contratos, en virtud de los cuales delegan a terceros la administracion del cobro
coactivo, a fin de revisar la naturaleza de los mismos y hacer efectiva la prohibicién en
cuanto a su celebracién (ley 1386 de 2010).

14. Precisar si existen grupos de interés o de abogados gue en forma reiterada incurren en
la presentacién de demandas sin sustento ¢ que no correspondan a las excepciones en que
dichos embargos si proceden para adoptar las medidas disciplinarias a que haya lugar. .
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15. Informar a la Coordinacion de los Procuradores Judiciales Administrativos® si los
Representantes Legales de las Entidades Territoriales promueven acciones positivas para
la debida defensa de los intereses de dichas entidades frente a las Autoridades Judiciales.

16. Concretar si los Representantes Legales de las Entidades Territoriales reportan ante la
Direccion de Defensa Judicial de la Nacion del Ministerio del Interior y de Justicia, la
informacion correspondiente a estos casos a fin de consolidar las estadisticas de acciones
legales en curso que involucren recursos publicos en forma irregular,

17. Revisar si los comités de conciliacién de las Entidades Territoriales realizan el estudio
para determinar si existe mérito o no de iniciar Acciones de Repeticion contra funcionarios
de las Entidades embargadas, por su actuar doloso o gravemente culposo. (Articulo 90 de
la Constitucion Politica).

18. Realizar los informes y conceptos en forma detallada y sustentada de acuerdo con los
lineamientos de este protocolo.

Cordialmente.

MARIA EGGENIA CARRENO GOMEZ
Procuradora Delegada para la Vigilancia Preveniva de la Funcion Publica
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- CARLOS AUGUSTO MESA DiAz
Procurador Delegado para la Descentralizacion v las Entidades Territoriales

t

ROBERTO AUGUST@J SERRATb VALDES
Procurador Delegado para la Conciliacion Administrativa
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metones de Coosdinacion de Tos Procuradores Judiciales para Asuntos Administeanvos fucron asignadas al Procurador
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