Bogota D.C., 07 de junio de 2011.

Honorable Senador

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente

Senado de la Republica

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Acto Legislativo
No. 020 Senado 2011 - 216 de 2011 — Camara “por el cual se reforma el numeral 4 del
articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucion Politica”.

Respetado Sefior Presidente:

Atendiendo la designacion de la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la
Republica, de conformidad con el los articulos 153 y 156 de la Ley 5 de 1992 nos
permitimos rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
020 Senado 2011 - 216 de 2011 — Camara “por el cual se reforma el numeral 4 del
articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién Politica”, en
los siguientes términos:

1. ANTECEDENTES Y CONTENIDO DEL PROYECTO:

El proyecto de Acto Legislativo que nos ha correspondido estudiar fue presentado en la
Camara de Representantes por los Honorables Representantes Carlos Arturo Correa
Mojica, Gustavo Hernan Puentes Diaz, Camilo Andrés Abril Jaimes, Miguel Gémez
Martinez, Carlos German Navas Talero, Alfonso Prada Gil, Rubén Dario Rodriguez
Gongora, Juan Carlos Salazar Uribe, German Varén Cotrino y Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, cumpliendo con ello con lo dispuesto por el articulo 375 de la Constitucién y
los articulos 222 y 223.2 de la Ley 5 de 1992 con respecto al nUmero minimo de diez (10)
Congresistas para la presentacion de una iniciativa de tal naturaleza.

El Proyecto inicialmente presentado, publicado en la Gaceta del Congreso No. 206 del 27
de abril de 2011, tenia como propdsito introducir un paragrafo al articulo 250 de la
Constitucion para permitir que la victima o las autoridades administrativas pudieran
ejercer la accion penal en los casos previstos en la ley; con la motivacion de propiciar la
figura del acusador particular como medida para hacer frente a la congestion de la
Fiscalia General de la Nacién considerado como uno de los factores generadores de
impunidad, particularmente en los delitos de menor lesividad.

Dicho Proyecto estaba integrado por dos articulos, redactado en los siguientes términos:
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“Articulo 1°. El articulo 250 de la Constitucidon Politica tendra un paragrafo 2° del
siguiente tenor:

Pardgrafo 2°. La accion penal también podra ser ejercida por la victima o por las
autoridades administrativas en los casos y condiciones que determine la ley.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.”

En su primer debate en la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes se adicionaron por via de proposiciones, dos articulos al Proyecto
tendientes a modificar el numeral 4 del articulo 235 de la Constitucién y el numeral 1 del
articulo 251 idem, siendo aprobado el siguiente texto:

“Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la Constitucién Nacional quedara
asi:

Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

()

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, o de sus delegados de la
unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes del Ministerio Publico ante
la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los Directores de los
Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a los
Embajadores y jefe de mision diplomatica o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucidon Nacional tendra un paragrafo 2° del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. En los casos de delitos menores, la accion penal podra ser ejercida por
la victima o por autoridades que cumplan funciones de Policia Judicial, en los términos
y condiciones que sefiale la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacién podra
actuar en forma prevalente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién Nacional quedara asi:
1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directamente o por conducto de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos servidores que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.
Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.”

Segun consta en la Gaceta del Congreso No. 249 del 11 de mayo de 2011, la Comision
de Ponentes para segundo debate, integrada por Representantes Carlos Arturo Correa
Moijica (Coordinador), Gustavo Hernan Puentes Diaz (Coordinador), Camilo Andrés Abril
Jaimes, Miguel Gémez Martinez, Carlos German Navas Talero, Alfonso Prada Gil, Rubén
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Dario Rodriguez Gongora, Juan Carlos Salazar Uribe, German Varén Cotrino, Jorge
Enrigue Rozo Rodriguez y Carlos Edward Osorio Aguiar; propuso modificar el texto
aprobado en primer debate por la Comision Primera, llevando a la Plenaria de la Camara
de Representantes el siguiente texto:

Articulo 1°. El numeral 4 del articulo 235 de la Constitucion Nacional quedara asi:
Articulo 235. Son atribuciones de la Corte Suprema de Justicia:

(...) 4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacién, o de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los ministros del
despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los agentes del Ministerio
Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los tribunales; a los directores
de los departamentos administrativos, al Contralor General de la Republica, a los
embajadores y jefes de mision diplomatica o consular, a los gobernadores, a los
magistrados de tribunales y a los generales y almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2°. El articulo 250 de la Constitucién Nacional tendrd un paragrafo 2° del
siguiente tenor:

Paragrafo 2°. En los casos de delitos menores, la accion penal podra ser ejercida por la
victima o por autoridades que cumplan funciones de Policia Judicial, en los términos y
condiciones que sefiale la ley. En todo caso, la Fiscalia General de la Nacion podra
actuar en forma preferente.

Articulo 3°. El numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién Nacional quedara asi:
1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directamente o por conducto de sus delegados
de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a los altos servidores que
gocen de fuero constitucional, con las excepciones previstas en la Constitucion.
Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

La Plenaria de la Camara de Representantes en sesion del 17 de mayo de 2011 aprobd
en segundo debate el texto asi presentado.

Las adiciones al texto inicialmente presentado se justificaron en la necesidad de
descongestionar el Despacho del Fiscal General de la Nacion en lo concerniente a los
procesos que por disposicion constitucional le corresponde llevar de manera directa con
respecto a los funcionarios aforados, abriendo la posibilidad de asignar estas
competencias a los Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia.

Surtido su tramite en primera vuelta ante la Camara de Representantes, el proyecto fue
remitido al Senado de la Republica el dia 18 de mayo de 2011 y remitido a la Comisién
Primera Constitucional Permanente del Senado.
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En la Comision Primera del Senado de la Republica se nos designé como Ponentes para
Primer Debate, rindiendo ponencia conjunta favorable el 31 de mayo de 2011; siendo
debatida y votada afirmativamente la proposicion con la que terminé el informe el dia 02
de junio de 2011 por la Comisién Primera acogiendo el articulado propuesto. En la misma
fecha se nos ratific6 como Ponentes para Segundo Debate ante la Plenaria del Honorable
Senado de la Republica.

En dicho debate no se plantearon modificaciones al texto del articulado, asi como
tampoco se presentaron proposiciones tendientes a variar la iniciativa, razoén por la cual
ratificamos en esta oportunidad tanto el texto del Proyecto como los argumentos que le
sirven de base.

2. EL SENTIDO DE LA INICIATIVA
2.1 Modificacion de los articulos 235y 251 de la Constitucién

De acuerdo con lo expuesto en el informe de Ponencia para Primer Debate en la
Comision Primera del Senado, se justifica reformar los articulos 235 y 251 de la
Constitucion para permitir al Fiscal General de la Nacién la delegacion en otros
funcionarios altamente calificados como el Vicefiscal General de la Nacion y los fiscales
delegados ante la Corte Suprema de Justicia, la funciébn de acusar y realizar otras
actuaciones en los procesos de los funcionarios aforados de acuerdo con el articulo 235
de la Constitucién Politica, como medida para descongestionar el Despacho del Fiscal
General de la Nacion.

2.2. Reforma del articulo 250 de la Constitucion:

El sistema acusatorio no esta otorgando en la actualidad una respuesta suficientemente
pronta a las victimas y existen ademas grandes problemas de congestion en la etapa de
la indagacién penal, por lo cual se hace necesario evaluar alternativas que puedan
solucionar este problema, que respeten las garantias de los sujetos procesales y demas
intervinientes en el proceso penal y los principios esenciales del sistema acusatorio.

Para el efecto se prevé la posibilidad de otorgar a las victimas y a entidades distintas a la
Fiscalia General de la Nacion, la posibilidad de ejercer la accion penal, como lo sugieren
criterios practicos y segun lo ilustran experiencias en el Derecho Comparado.

3. TEXTO PRESENTADO A LA PLENARIA DEL SENADO:

La evolucion del texto del proyecto ha sido la siguiente:

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO PARA
DEBATE CAMARA SEGUNDO DEBATE CAMARA | PRIMER DEBATE SENADO
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Titulo
‘oor la cual se reforma la
Constitucion Politica”

Articulo 1. El numeral 4 del
articulo 235 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

“ARTICULO 235.- Son
atribuciones de la Corte Suprema
de Justicia:

“...) 4. Juzgar, previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion, o
de sus delegados de la unidad
de fiscalias _ante la_Corte
Suprema__de Justicia, a los
ministros  del  despacho, al
Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los agentes del
Ministerio Publico ante la Corte
ante el Consejo de Estado y ante
los tribunales; a los directores de
los departamentos
administrativos, al  Contralor
General de la Republica, a los
embajadores y jefes de mision
diplomatica o consular, a los
gobernadores, a los magistrados
de tribunales y a los generales y
almirantes de la fuerza publica,
por los hechos punibles que se
les imputen”.

Titulo

‘oor el cual se reforma el
numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion
Politica”

Articulo 1. El numeral 4 del
articulo 235 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

“ARTICULO 235.-
atribuciones  de la
Suprema de Justicia:

Son
Corte

“...) 4. Juzgar, previa acusacion
del Fiscal General de la Nacion,
0 de sus delegados de la unidad
de fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al
Procurador General, al Defensor
del Pueblo, a los Agentes del
Ministerio Publico ante la Corte,
ante el Consejo de Estado y ante
los Tribunales; a los Directores
de los Departamentos
Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a los
Embajadores y jefe de mision
diplomatica o consular, a los
Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a
los Generales y Almirantes de la
Fuerza Publica, por los hechos
punibles que se les imputen”.

Titulo

“‘por el cual se reforma el
numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1
del articulo 251 de la
Constitucion Politica”

Articulo 1. El numeral 4 del

articulo 235 de la
Constitucion Nacional
quedara asi:

“..) 4. Juzgar, previa

acusacion del Fiscal General
de la Nacion, del Vicefiscal
General de la Nacién o de
su delegado de la unidad de
fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los
Ministros del Despacho, al
Procurador  General, al
Defensor del Pueblo, a los
Agentes  del  Ministerio
Publico ante la Corte, ante el
Consejo de Estado y ante los
Tribunales; a los Directores
de los  Departamentos
Administrativos, al Contralor
General de la Republica, a
los Embajadores y jefe de

mision diplomatica 0
consular, a los
Gobernadores, a los

Magistrados de Tribunales y
a los Generales y Almirantes
de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les
imputen.

Articulo 2. El articulo 250 de la
Constitucion Nacional tendra un
paragrafo segundo del siguiente

Articulo 2. El articulo 250 de la
Constitucion Nacional tendra un
paragrafo segundo del siguiente

Articulo 2. - El articulo 250
de la Constitucion Nacional
tendra un paragrafo segundo
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tenor:

Paragrafo Segundo. En los
casos de delitos menores, la
accioén penal podré ser ejercida
por la victima o por autoridades
que cumplan funciones de policia
judicial, en los términos 'y
condiciones que sefale la ley. En
todo caso, la Fiscalia General de
la Nacién podra actuar en forma
prevalente.

Articulo 3. El numeral 1 del

articulo 251 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

1. Investigar y acusar, si

hubiere lugar,
directamente o por
conducto de sus

delegados de la unidad
de fiscalias ante la
Corte  Suprema __de
Justicia, a los altos
servidores que gocen de
fuero constitucional, con
las excepciones previstas
en la Constitucion”.

Articulo 4°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.”

tenor:

Paragrafo Segundo. En los
casos de delitos menores, la
accion penal podra ser ejercida
por la victima o por autoridades
que cumplan funciones de
policia judicial, en los términos y
condiciones que sefiale la ley.
En todo caso, la Fiscalia General
de la Nacion podra actuar en

forma preferente.

Articulo 3. El numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion
Nacional quedara asi:

1. Investigar y acusar, si hubiere
lugar, directamente o por
conducto de sus delegados de la
unidad de fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los altos
servidores que gocen de fuero
constitucional, con las
excepciones previstas en la
Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.”

del siguiente tenor:

Paragrafo Segundo.
Atendiendo a la naturaleza
del bien juridico y a la menor
lesividad de la conducta
punible, el legislador podra
asignarle el ejercicio de la
accion penal a la victima o a
otras autoridades distintas a
la_Fiscalia General de la
Nacion. En todo caso, la
Fiscalia General de la Nacién
podra actuar en forma
preferente.

Articulo 3. - El numeral 1 del

articulo 251 de la
Constitucion Nacional
quedara asi:

1. Investigar y acusar, si
hubiere lugar, directamente o
por conducto del Vicefiscal
General de la Nacién o de
su delegado de la unidad de
fiscalias ante la Corte
Suprema de Justicia, a los
altos servidores que gocen
de fuero constitucional, con
las excepciones previstas en
la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto
legislativo rige a partir de su
promulgacion.”
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Teniendo en consideracion que no se presentaron variaciones en el Primer Debate en el
Senado, se lleva a la Plenaria del Senado el mismo texto consolidado en el informe de
ponencia para dicho debate, segun el siguiente texto:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2011 SENADO

por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del
articulo 251 de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. El numeral 4 del articulo 235 de la Constitucién Politica quedara asi:

(..)

4. Juzgar, previa acusacion del Fiscal General de la Nacion, del Vicefiscal General de la
Nacion o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de Justicia, a
los Ministros del Despacho, al Procurador General, al Defensor del Pueblo, a los Agentes
del Ministerio Publico ante la Corte, ante el Consejo de Estado y ante los Tribunales; a los
Directores de los Departamentos Administrativos, al Contralor General de la Republica, a
los Embajadores y jefe de mision diplomética o consular, a los Gobernadores, a los
Magistrados de Tribunales y a los Generales y Almirantes de la Fuerza Publica, por los
hechos punibles que se les imputen.

Articulo 2. El articulo 250 de la Constitucién Politica tendra un paragrafo segundo del
siguiente tenor:

Paragrafo Segundo. Atendiendo la naturaleza del bien juridico y la menor lesividad de la
conducta punible, el legislador podra asignarle el ejercicio de la accién penal a la victima o
a otras autoridades distintas a la Fiscalia General de la Nacion. En todo caso, la Fiscalia
General de la Nacién podra actuar en forma preferente.

Articulo 3. El numeral 1 del articulo 251 de la Constitucion Politica quedara asi:
1. Investigar y acusar, si hubiere lugar, directamente o por conducto del Vicefiscal General
de la Nacién o de sus delegados de la unidad de fiscalias ante la Corte Suprema de

Justicia, a los altos servidores que gocen de fuero constitucional, con las excepciones
previstas en la Constitucion.

Articulo 4°. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.”
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CONGRESO

SEMADO DE LA REPUBLIC A

.. N .
i | DE LA REPUBLICA
i i DE COLOMBIlLA

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Por las anteriores consideraciones, los suscritos Senadores ponentes nos permitimos
formular la siguiente

PROPOSICION:

Dese segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Acto
Legislativo No. 020 Senado 2011 “por el cual se reforma el numeral 4 del articulo 235, el
articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la Constitucién Politica”, conforme al texto
aprobado por la Comisién

JORGE EDUARDO LONDONO ULLOA JESUS IGNACIO GARCIA VALENCIA
Coordinador de Ponentes Senador Ponente

CARLOS ENRIQUE SOTO JARAMILLO ROBERTO GERLEIN ECHEVERRIA
Senador Ponente Senador Ponente

LUIS CARLOS AVELLANEDA TARAZONA HEMEL HURTADO ANGULO
Senador Ponente Senador Ponente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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