PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 047/12 -CAMARA-. “POR LA CUAL SE
DESARROLLA EL ARTICULO 22 DEL ACTO LEGISLATIVO 6 DE 2011”.

Bogotd, D. C., 05 de Diciembre de 2012
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente Comision Primera
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proyecto de Ley No. 047/12 —Camara-. “POR LA CUAL SE DESARROLLA EL ARTICULO 22 DEL ACTO
LEGISLATIVO 6 DE 2011".

Respetado Presidente Franco:

Atendiendo la honrosa designacién hecha por usted de conformidad con el Acta No. 28 del 21 de
Noviembre de 2012 de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional de la Honorable Camara
de Representantes y con base en lo establecido en los articulos 144, 150 y 156 de la Ley 52 de 1992, me
permito rendir informe de ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley 047 de 2012 “Por la cual se
desarrolla el articulo 22 del Acto Legislativo 6 de 2011” en los siguientes términos:

I. ORIGEN DEL PROYECTO

El Proyecto de Ley fue presentado el dia 31 de julio del afio 2012 y cuenta con mi autoria en compaiiia de
los Representantes German Navas Talero, Alfonso Prada Gil y Guillermo Rivera Flérez. De conformidad
con el Acta No. 28 del 21 de Noviembre de 2012 de la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional fui designado ponente para segundo debate.

Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El congreso de la Republica, obrando como constituyente derivado, expidid el Acto Legislativo 6 de 2011,
por el cual se reforman el numeral 4 del articulo 235, el articulo 250 y el numeral 1 del articulo 251 de la
Constitucion Politica. El objeto del presente proyecto de ley consiste en desarrollar dicho acto legislativo,
estableciendo las condiciones materiales y el tramite procesal en virtud del cual la victima o determinadas
entidades publicas pueden ejercer la accidn penal, atendiendo de manera disyuntiva a la naturaleza del
bien juridico o a la menor lesividad de la conducta.



11l. CONTENIDO DEL PROYECTO

El texto aprobado en primer debate en la Comisién | de Cdmara consta de quince (15) articulos,
contando con la vigencia y derogacién de normas que le sean contrarias.

Articulo 12. Ejercicio. La victima o alguna de las autoridades previstas en esta ley podran solicitar al fiscal
del caso la conversidon de la accién publica en accién privada, a través del profesional del derecho
designado para tal efecto.

La conversidén de la accion publica en accidn privada podra solicitarse por una sola vez, en cualquier
momento de la actuacion y hasta antes de la audiencia de formulacidon de imputacién en los siguientes
casos:

1. Cuando se trate de delitos que requieren querella de parte para su persecucion.
2. Cuando se trate de delitos cuya sancidon punitiva sea inferior en su minimo a cuatro anos de prisién.

3. Cuando se trate de delitos con contenido patrimonial sancionados con pena de prisidon superior a
cuatro afios, excepto cuando afecten el patrimonio publico.

Tratandose de los demas delitos, la conversién de la accidn publica en accién privada podra solicitarse si
transcurridos dos afios desde el momento de la denuncia no se hubiere practicado la audiencia de
formulacién de imputacién.

Articulo 22. Titulares de la accion penal privada. Por conducto de abogado podra solicitar la conversion de
la accién penal publica y ejercer la accién privada:

1. La persona natural o juridica perjudicada con el delito o quien tenga capacidad legal para representarla.

2. El representante legal del menor de edad o del incapaz, por los delitos cometidos en perjuicio de su
representado, salvo que sea él autor o participe de la conducta punible.

3. Las autoridades que en razdn de su naturaleza juridica deban o puedan realizar actividades de
investigacion relacionadas con sus funciones. Se exceptua la Procuraduria General de la Nacidn.

El titular de la accidon penal privada también podrd ser representado por un profesional del derecho
vinculado a una entidad publica o privada que tenga como funcidn la proteccién o asistencia a las
victimas, o de una asociacién o agrupacioén previamente constituida, sin animo de lucro y vinculada con
los intereses afectados.

Los estudiantes adscritos a los consultorios juridicos de las universidades legalmente reconocidas, podran
actuar como apoderados de victimas para efectos del ejercicio de la accidn penal privada.



Articulo 32. Conciliacion previa a la decision de conversion. Cuando el delito por el que se solicita la
conversidn no requiera querella para la iniciacidon de la accion penal y el fiscal verifique el cumplimiento
de los requisitos establecidos para autorizarla, citard a denunciante y denunciado a diligencia de
conciliacion.

El fiscal tendra amplias facultades para proponer formulas de arreglo y para definir las condiciones y
plazos que surjan de la conciliacidn previa al ejercicio de la acciéon penal privada. Si hubiere acuerdo, el
fiscal ordenara el archivo de las diligencias. Si no lo hubiere o se incumplieren las condiciones o plazos
convenidos, procedera a decidir sobre la solicitud de conversidn.

Articulo 42. Autorizacion y control de la conversion de la accidn. El fiscal autorizard la conversion mediante
providencia debidamente motivada en la que senalard la identidad o individualizacién del indiciado, los
hechos que serdn objeto de acusacién privada y su calificacion juridica.

El juez de garantias debera efectuar control de legalidad a la decisién del fiscal de autorizar la conversién
de la accién penal publica en accién privada, en audiencia que programard dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la determinacidn de la Fiscalia en ese sentido. Ese control es obligatorio y debe realizarse con
citacién a la victima y al Ministerio Publico.

El juez de control de garantias podrd abstenerse de autorizar la conversion en los siguientes casos:
1. Cuando verifique la existencia de una causal de improcedencia.

2. Cuando estime que el grado de lesividad de la conducta hace aconsejable el ejercicio del poder
preferente de la Fiscalia General de la Nacién, a pesar de que se cumplan los requisitos de la conversién.

La decision del juez de control de garantias tendra recurso de reposicion.

En ningln caso podra adelantarse la accidn penal privada respecto de personas, hechos o delitos distintos
a los contenidos en la autorizacion de conversion.

Contra la decisién de la Fiscalia de negar la conversidn de la accidn, procedera la solicitud de revisidn ante
el juez de control de garantias, la cual podrd presentarse en cualquier tiempo, siempre que la accién no
hubiere prescrito o que en ese lapso no se haya efectuado la audiencia de formulacién de imputacion.
Contra la decisién del juez de garantias procede recurso de reposicién.

Para la determinacion del juez de control de garantias que corresponda para el caso, se seguiran las
mismas reglas establecidas para el procedimiento ordinario.

Articulo 52. Medidas cautelares sobre el presunto responsable. Decretada la legalidad de la conversion, el
titular de la acciéon privada podrd solicitar la imposicion de medidas de aseguramiento al presunto
responsable de la conducta punible de que se trata en los casos en que de acuerdo con lo previsto en el
Cdédigo de Procedimiento Penal su decreto sea procedente.



También podra solicitar al Juez de Control de Garantias imponerle alguna de las siguientes medidas de
proteccidon provisional, de acuerdo con las circunstancias y el delito por el que se procede:

Impedimento de acoso.

Suspension temporal de cohabitacion.
Prohibicién de residir en el mismo domicilio.
Restricciones de acercamiento.

En todo caso, la victima debera probar sumariamente ante el juez de control de garantias las situaciones
gue puedan acreditar el acoso, el riesgo de la cohabitacién o de residencia en el mismo domicilio.

Articulo 62. Actos de investigacion. El titular de la accién privada y el acusado tendrdn las mismas
facultades probatorias establecidas en los articulos 267 y 268 del Cédigo de Procedimiento Penal. Para la
realizacion de actos de investigacidon deberan observarse las reglas establecidas en los Capitulos Il y Il del
Libro Il del mismo.

Cuando segun el procedimiento ordinario se requiera orden previa del fiscal para la realizacién de un acto
de investigacion, tratdndose de acusacion privada se solicitara esa orden al Juez de Garantias quien
deberd ejercer control de legalidad previo o posterior seguin corresponda.

Articulo 72. Medidas cautelares sobre bienes. El abogado que representa los intereses del titular de
la accién privada podra solicitar ante el juez de control de garantias la afectacidon de bienes muebles
e inmuebles de propiedad real o aparente del presunto responsable de la conducta punible de que
se trata, quien resolvera la peticidon en la forma establecida en el Cédigo de Procedimiento Penal.

En todo caso, la victima deberd prestar caucion previa equivalente al diez por ciento de su pretension
indemnizatoria a no ser que el juez, atendiendo la capacidad econémica de la victima, resuelva disminuir

el valor de la caucion.

Articulo 82. Iniciacion del procedimiento. El ejercicio de la accidén penal privada se inicia con la
presentacion del escrito de acusacién.

El escrito de acusacion debera contener:

1. Sefialamiento del Juzgado competente para conocer de la accion.

2. Nombre, apellido, edad, direccién de residencia y nimero de documento de identidad de la persona
natural titular de la accion penal privada; o su denominacidn social y numero de identificacién tributaria,

tratandose de personas juridicas.

Cuando la accidon privada sea ejercida por una persona juridica, al escrito de acusacidon deberd anexarse
copia del certificado de existencia y representacion legal.

En caso de que el titular de la accidn penal privada considere que divulgar su direccién le representa
riesgo o peligro, debera informarlo al juez de conocimiento quien la mantendra en reserva.



3. Nombre, documento de identidad, generales de ley y lugar de residencia del acusado. En el evento de
ignorarse su lugar de residencia, asi deberd manifestarse expresamente en la acusacidn, afirmacién que
se entenderd prestada bajo la gravedad del juramento.

4. Relacién clara, precisa y circunstanciada de los hechos objeto de acusacion y de la participacién del
acusado en los mismos.

5. Calificacién juridica de los hechos objeto de acusacion.

6. Enunciacion de las pruebas que se aportan para acreditar la condicién de victima, demostrar Ia
comision del hecho punible y el grado de responsabilidad del acusado; en su defecto, la relacidon de
pruebas cuya practica solicita con esos mismos propdsitos.

7. Solicitud concreta y motivada de la reparacién que se pretende.

Articulo 92. Presentacion de la acusacion privada. El escrito de acusacién debera presentarlo el abogado
del titular de la accién penal privada, quien anexara el nimero de copias necesarias para el traslado a las
partes e intervinientes.

La acusacién privada se presentard en el Grupo de Reparto de Conocimiento del Centro de Servicios
Judiciales mas préximo al lugar donde tuvieron ocurrencia los hechos.

De no existir centro de servicios judiciales en el lugar en que debe ejercerse la accién, el escrito de
acusacion se presentara en el despacho judicial que se encuentre de reparto para asuntos penales.

Cuando la conducta objeto de acusacidn haya sido cometida en diversos lugares, el titular de la accién
privada podra ejercerla en cualquiera de ellos a su eleccién.

La presentacion del escrito de acusacion interrumpe el término de prescripcion de la accion penal, salvo
cuando sea rechazada.

Articulo 10. Rechazo y admision de la acusacion privada. Previamente a decidir sobre la admisibilidad de
la acusacion, el Juez competente la examinard para determinar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Cdodigo de Procedimiento Penal. Si faltare alguno, mediante auto no susceptible de
recurso, la devolvera al representante legal del titular de la acciéon para que la subsane o complemente
dentro del término improrrogable de cinco (5) dia s habiles siguientes a la notificacion de esa decision.

Cuando el escrito de acusacidon relna los requisitos anteriormente enunciados, el juez sefialara fecha y
hora para la celebraciéon de una audiencia publica en la que decidira sobre la admision o rechazo de la
acusacion.

En caso contrario, de no subsanarse la acusacién, el juez la rechazard en decision motivada y ordenara la
devolucién de los anexos al acusador privado cuando el delito por el que procede requiera querella para
el ejercicio de la accién penal. En este evento el titular de la accion privada podra presentar nuevamente



la acusacién, por una Unica vez, dentro de los seis meses siguientes a la fecha de la providencia que
dispuso su rechazo, si no lo hiciere el juez declarara la extincidén de la accién penal.

En los demas casos de rechazo de la acusacién, en la misma providencia que asi lo dispuso, el juez
ordenara el envio de lo actuado a la Fiscalia General de la Nacidn para que el fiscal del caso que
autorizé la conversion, u otro fiscal delegado para esos efectos, reasuma la respectiva investigacion.

En contra de la decisidon de inadmitir la acusacion privada proceden los recursos ordinarios establecidos
en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Articulo 11. Traslado de la acusacion privada. Admitida la acusacién privada, en la misma audiencia el
juez ordenard correr traslado al acusado del escrito que la contiene por el término de diez dias, para que
manifieste lo que a bien tenga acerca de su contenido, redna y enuncie los elementos materiales
probatorios que considere pertinentes y Utiles para su defensa y solicite las pruebas que considere
necesarias para desvirtuar la acusacién. El juez podra ampliar el término de contestacidon hasta en diez
dias mas cuando lo solicite el acusado y la complejidad del caso lo amerite.

En ausencia del acusado, el juez dispondrd la notificacion de la decisién en la forma prevista en el Cédigo
de Procedimiento Penal.

Articulo 12. Mecanismos de justicia restaurativa. Vencido el término de traslado al acusado el juez
convocara a las partes a una nueva audiencia publica que tendrd como principal propdsito promover
entre ellas la aplicacion de alguno de los mecanismos de justicia restaurativa, segun sea el caso.

Instalada la audiencia, en sesidn privada el juez indicard a las partes que la legislacién procesal penal
establece la conciliaciéon y la mediacion como mecanismos para lograr la indemnizacién integral de
perjuicios que daria lugar a la extincion de la accién penal.

En los delitos con contenido patrimonial serd obligatorio que el acusador exponga su pretensién de
indemnizaciéon o las formulas de arreglo que estaria dispuesto a aceptar para evitar el juicio. A
continuacién el juez interrogara al acusado sobre su postura respecto de esa pretensién o sobre las
formulas de arreglo propuestas y dispondra de las posibles vias de acuerdo conciliatorio.

El juez estara facultado para suspender el juicio por un periodo razonable mientras se hacen efectivas las
prestaciones que resulten del acuerdo.

En los delitos que no tienen contenido patrimonial el juez contard con amplias facultades para definir las
féormulas de resarcimiento frente a la ofensa causada, de conformidad con los principios establecidos en
el articulo 519 del Cédigo de Procedimiento Penal.

Cuando proceda el mecanismo de la mediacidn y las partes manifiesten estar interesadas en intentarla, el
Juez las instard a elegir un mediador particular o a acudir a la lista de auxiliares de justicia con esa
especialidad. De lograrse un acuerdo el mediador informara al juzgado sobre las prestaciones que surgen
del mismo y la forma como se cumplirdn.



El juez aprobara el acuerdo si lo encuentra viable y definira la forma y el plazo en que debe cumplirse.

En todo caso, hasta antes de proferirse sentencia las partes podrdn solicitar la interrupcidn del juicio, por
una sola vez, para intentar una nueva férmula de arreglo.

Articulo 13. Juzgamiento, sentido del fallo y sentencia. Fracasada la conciliacion o la mediacion, segun el
caso, en esa misma audiencia el Juez decidira sobre las solicitudes probatorias presentadas en el escrito
de acusacién y por el acusado durante el traslado de la acusacién privada.

Contra esta decisidn proceden los recursos ordinarios previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

La audiencia de juzgamiento se adelantara de conformidad con lo establecido para el procedimiento
ordinario en el mismo estatuto.

Si el acusado no concurre personalmente a la audiencia, se aplicaran las reglas de la contumacia.

Finalizado el juicio, en la misma sesidn, el juez dara a conocer el sentido del fallo y sefialara fecha y hora
para lectura de sentencia.

Articulo 14. Extincion de la accion penal. Cuando el juez advierta que los hechos objeto de investigacidn
resultan objetiva y manifiestamente atipicos, declarard oficiosamente la extincion de la accién penal a
favor de todos los acusados.

También procederd la extincidn de la accién penal cuando, admitida la acusacidn privada y hasta antes
gue se emita el sentido del fallo, cualquiera de los acusados repare integralmente el dafio ocasionado. La
reparacion integral se efectuara con base en el avalio que de los perjuicios haga un perito, a menos que
exista acuerdo sobre el mismo o el perjudicado manifieste expresamente haber sido indemnizado.

La extincién de la accion penal por indemnizacidon integral no podrd declararse en ningln otro proceso
qgue se adelante en desarrollo de una accién penal publica o privada, cuando se hubiere proferido
resolucién de archivo de las diligencias, preclusidon de la investigacidon o cesacién de procedimiento por
indemnizacion dentro de los 5 afios anteriores. Para tal efecto, los jueces competentes deberan reportar
ala Fiscalia General de la Nacién las decisiones que hayan proferido en aplicacion de este articulo,
entidad que continuara con el registro previsto en el articulo 42 de la ley 600 de 2000.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias.

VI. CONSIDERACIONES GENERALES

En el curso del primer debate algunos Representantes presentaron cuestionamientos referentes a la
posicion que podia tener tanto el Gobierno como la Fiscalia General de la Nacién, con respecto a la
iniciativa parlamentaria que nos ocupa.



Después de muchas consideraciones se establecidé que el Acto Legislativo a desarrollar con el presente
proyecto de Ley contd con el acompafiamiento favorable en su momento de la Fiscalia General de la
Nacién que le dio impulso, reconociendo, como se acepta hoy en dia que la Fiscalia General de la Nacién
por multiples razones no evacua determinadas denuncias ni hechos que pueden dar lugar a investigacion
oficiosa con lo cual se ha desconocido el derecho de las victimas, inactividad que puede dar lugar a
conductas derivadas de la justicia privada, o justicia por propias manos.

En el curso de la ponencia previa para primer debate se solicito reiterada pero infructuosamente la
opinién de la Fiscalia y del Gobierno a través del Ministerio de Justicia. La Policia Nacional presentd
algunas sugerencias que bdsicamente estaban orientadas a cambios semanticos, pero preferimos
mantener el texto del proyecto por estar mads acorde al Acto Legislativo

PROPOSICION

Respetuosamente me permito proponerle a la Comision Primera de la Honorable Camara de
Representantes que apruebe la siguiente proposicién: Por las anteriores consideraciones, dese ponencia
positiva de acuerdo al texto aprobado en Comision Primera al Proyecto de Ley No. 47 de 2012 Camara
“Por la cual se desarrolla el articulo 22 del Acto Legislativo 6 de 2011”.

Cordialmente,

HUGO VELASQUEZ JARAMILLO
Representante a la Camara



